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7. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA

7.1. Zalozenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadah wytyczonych w Programie Ochrony Srodowiska wiaze si¢ z wysokimi
naktadami inwestycyjnymi. Wickszo$¢ instytucji, ktére udzielajg dotacji lub korzystnie
oprocentowanych kredytow na inwestycje w dziedzinie ochrony srodowiska (gospodarki
odpadami) wymaga, zeby inwestycja osiggneta odpowiednio duzy efekt ekologiczny 1 objeta
swym zasi¢giem mozliwie najwi¢kszg liczb¢ mieszkancow gminy.

W zaleznos$ci od przyjetego w danym przypadku rozwigzania wariantu organizacyjnego
gmina moze samodzielnie lub wspodlnie z innymi gminami finansowaé realizacj¢ zadan.
Srodki na finansowanie dziatan / przedsiewzieé zwiazanych z ochrong $rodowiska pochodzi¢
mogg z nastgpujacych zrodet:

e wiasne srodki Gminy,

e dofinansowanie z wojewodzkiego i1 narodowego funduszu ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej,

e kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Srodowiska),

e $rodki pochodzace z Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego,

e $rodki przeznaczane na ochrong srodowiska z funduszy Unii Europejskiej, Szwajcarii,

Norwegii i innych,

e pozyskanie inwestora zagranicznego, moze nim by¢ inwestor strategiczny,

e wspolpraca z réznego rodzajami stowarzyszeniami i fundacjami dzialajacymi na polu

ochrony $rodowiska (np. Liga Ochrony Przyrody, Fundacja Nasza Ziemia, PTTK),

e emisja obligacji komunalnych.

Zasadnicze zasady funkcjonowania funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska. Ustawa
ta okresla szczegdotowo, na jakie zadania fundusze te moga by¢ przeznaczane. Gminne
i powiatowe fundusze sa funduszami celowymi w rozumieniu ustawy 0 finansach
publicznych, ktorych dysponentem sg odpowiednio gminy i powiaty.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie instytucje udzielajace pomocy finansowej w dziedzinie
ochrony $rodowiska wymagaja od inwestora nie tylko wypetnienia odpowiedniego
formularza, ale rowniez przedstawienia szeregu opracowan, dokumentacji planéw czy opisow
danych przedsiewzig€. Sg to miedzy innymi:

1) Plan zagospodarowania przestrzennego lub strategie rozwoju gminy,

2) Program ochrony $rodowiska, Koncepcje gospodarki  wodno-sciekowe;j,
Plan zalesiania itp.

3) Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze zrodtowa dokumentacja ekonomiczna,
finansowg 1 przetargowa,

4) Studium wykonalnos$ci (lub biznes plan w przypadku przedsiewzie¢ komercyjnych),

5) Efekt ekologiczny inwestyciji,

6) Wymagane przez prawo zezwolenia, pozwolenia na realizacj¢ projektu.
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Analiza dochodéw i1 wydatkéw gminy z ostatnich lat pokazuje, ze posiada ona zréwnowazony
budzet i dysponuje $rodkami na przygotowanie do realizacje zadan przewidzianych
w Programie.

Tab. 7.1.1. Dochody i wydatki Gminy Krobia (dane GUS)

WYSZCZEGOLNIENIE LATA
2012 2013 2014 2015

Dochody i przychody 32399177,06 | 3540122545 | 39746663,52 | 41077334,12
- wlasne 12656097,72 14138357,61 17029656,61 19034717,87
- subwencje 14218700,00 14397089,00 13992941,00 14953941,00
- dotacje 5524379,34 6865778,84 8724065,91 7088675,25
- ochrona $rodowiska 61353,15 40783,12 690180,56 241341,24
Wydatki 34888910,89 34351798,48 38620355,05 38246695,69
- biezace 29325628,50 30567194,96 30678357,41 31432980,12
- w tym obstuga zadtuzenia 838177,33 684516,95 577399,39 442123,59

- majatkowe 5563282,39 3784603,52 7941997,64 6813715,57
- ochrona srodowiska 649256,04 1116849,4 796350,08 866438,57

- gospodarka odpadami 89845,16 129663,02 12803,57 14252,07

- gospodarka wodno - Sciekowa 537477,32 781499,05 537151,41 667946,15

- przyroda / gospodarka zielenig 21933,56 205687,31 246395,10 184240,35
Bilans dochodéw i wydatkow -2489733,8 +1049427 +1126308,5 +2830638,4

7.2. Monitorowanie Programu Ochrony Srodowiska (GPOS)

Zasady monitoringu

W procesie wdrazania Programu wazna jest kontrola przebiegu procesu oraz ocena
stopnia realizacji zadan w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiagnig¢cia zatozonych
celow. Z tego wzgledu wazne jest opracowanie systemu monitorowania, na podstawie ktorego
bedzie mozliwe dokonanie oceny stopnia wdrazania, jak i rowniez beda mogty by¢ dokonane
ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring powinien by¢ sprawowany w nastepujacych zakresach:

v monitoring $rodowiska,

v monitoring Programu,

v monitoring odczué spotecznych.

Monitoring Srodowiska — system kontroli $rodowiska, jest narzedziem wspomagajacym
prawne, finansowe 1 spoleczne instrumenty zarzadzania srodowiskiem. Dostarcza informacji
0 efektach wszystkich dzialan na rzecz ochrony s$rodowiska i moze by¢ traktowany, jako
podstawa do oceny catej polityki ochrony s$rodowiska. Jest jednym z najwazniejszych
kryteriow, na podstawie ktorych tworzona jest nowa polityka. Mierniki efektéw
ekologicznych sa w znacznym stopniu dostgpne, jako wielko$ci mierzone w ramach
istniejgcych systemow kontroli i monitoringu. Pomiary poziomoéw emisji 1 imisji,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 podziemnych, sa3 wykonywane w ramach
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dziatalnosci np. WIOS, RZGW, IMGW, PSH, PIG a przyrost obszaréw aktywnych
przyrodniczo (laséw, 1gk, terenéw parkowych, uzytkow ekologicznych) znany jest
instytucjom takim, jak np. Urzedy Gmin, RDLP, Dyrekcje Parkéw Krajobrazowych, RDOS.
Podstawowym zadaniem monitoringu $rodowiska jest informowanie spoteczenstwa
o zagrozeniach, dostarczanie informacji o aktualnym stanie i stopniu zanieczyszczenia
poszczego6lnych komponentéw Srodowiska, analiza procesoOw 1 zjawisk zachodzacych
w §rodowisku przyrodniczym, dostarczanie informacji o przewidywanych skutkach
uzytkowania $rodowiska (modelowanie i prognozowanie). Analiza danych z monitoringu
powinna by¢ prowadzona nie rzadziej jak, co 4 lata.

Monitoring Programu — najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizacji
poszczeg6lnych zadan, na podstawie zestawienia planu dziatan przewidzianych do realizacji
z postepem ich wdrozenia. W przypadku nie osiggnigcia zaplanowanych zamierzen nalezy
dokona¢ analizy sytuacji i pozna¢ przyczyny niepowodzenia, np. brak czasu, Srodkéw
finansowych, zasobow ludzkich lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w programie zadan
priorytetowych. Wykonywany nie rzadziej, jak co 4 lata.

Monitoring odczué spotecznych — podstawowy system kontroli pozwalajacy oceni¢,
czy wprowadzane zmiany s3 zgodne z oczekiwaniami mieszkancow i osob przebywajacych
na terenie gminy. Pozwala on na szybkie sprawdzenie poziomu funkcjonowania zmian,
uchwycenie koniecznych do przeprowadzenia poprawek, czy wprowadzenie nowej
dodatkowej formy. Pozwala on tez szybko zrezygnowaé czy zmodernizowaé¢ formy
nie przynoszace zamierzonych efektow do postaci bardziej dostepnej dla miejscowego
spoteczefnstwa. Jednym ze wskaznikow jest ilo$¢ 1 jakos¢ interwencji zglaszanych przez
mieszkancoOw do gminy, dotyczacych ochrony $rodowiska. Analiza danych powinna by¢
prowadzona nie rzadziej jak, co 4 lata.

Tab. 7.2.1. Najwazniejsze wskazniki monitoringu i oceny skuteczno$ci realizacji aktualizacji
Programu Ochrony Srodowiska

NAZWA jednostka
Gospodarka odpadami

Procent mieszkancéw objetych zorganizowang zbidrka odpadéw komunalnych %
Procent mieszkancéw objetych zorganizowang, selektywna zbidrka odpadéw komunalnych %
Masa zebranych odpadéw komunalnych - ogétem Mg
Masa zebranych odpadéw komunalnych - selektywnie Mg
Masa zebranych odpadéw komunalnych - zmieszanych Mg
[lo$¢ odpadéw wytgczonych ze strumienia odpadéw komunalnych Mg/%
[lo$¢ wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw biodegradowalnych Mg/%
Procent odpadkéw komunalnych poddanych unieszkodliwianiu %
Procent odpadkéw komunalnych poddanych sktadowaniu %
Masa odpaddéw problemowych z gospodarstw domowych - w tym: Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych baterii matogabarytowych Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw opakowaniowych Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych przeterminowanych lekow Mg
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- masa wytworzonego i zagospodarowanego sprzetu elektrycznego i elektronicznego Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw wielkogabarytowych Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw budowlanych Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw zawierajacych azbest Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych odpadéw niebezpiecznych wytaczonych z odpadéw komunalnych Mg

- masa wytworzonych i zagospodarowanych komunalnych osadéw $ciekowych Mg

Masa wytworzonych i zagospodarowanych innych rodzajéw odpadéw Mg

Liczba stacji zbierania i demontazu pojazdéw szt.

Liczba punktéw zbierania i demontazu urzadzen elektrycznych i mechanicznych szt.

Liczba zrekultywowanych /zlikwidowanych sktadowisk odpadéw szt./ha

Liczba instalacji/punktéw do gospodarowania odpadami komunalnymi szt.

Ilo$¢ decyzji wydanych przez Wéjta w zakresie gospodarki odpadami szt./roboczo

[lo$¢ spraw prowadzonych przez gmine w zakresie gospodarki odpadami

szt./roboczo

Koszty utrzymania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi zt.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami zt.
Ochrona powietrza

Kontrola emitowanych zanieczyszczen przez podmioty gminne raport/rok

Zmiana systemu grzewczego i energetycznego na terenie gminy szt.

Poprawa parametréw cieplno-energetycznych budynkéw gminnych

szt., zt, efekt
ekolosicznv

Modernizacja infrastruktury drogowej km, z4, efekt
Zadrzewienia, zalesianie, zielen sSrédpolna, miejska, urzadzona, aleje przydrozne szt., km, zt
Liczba zmodernizowanych lamp o$wietlenia ulicznego szt
Ochrona wod
Podtaczenie maksymalnej ilo$ci mieszkancéw do istniejacych lub nowo projektowanych oczyszczalni $ciekdw szt.,fzi},{km,
zbiorczych i przydomowych ekoToZictznv
Promowanie dziedzin produkcji o matej wodochtonnosci SZt.
Zwiekszenie kontroli poboru wody i zrzutu Sciekéw szt., zt
Wspomaganie budowy lub budowa lokalnych zbiornikéw retencyjnych szt., kms3, zt
Wspieranie odbudowy oraz prawidlowej eksploatacja systeméw melioracji zt, km
Ochrona powierzchni ziemi
Wspieranie prowadzenia racjonalnej gospodarki uprawowej ha
Prowadzenie edukacji dotyczacej racjonalnej gospodarki rolnej, wprowadzania nowych metod, nowych upraw szt.
Wspieranie wykorzystania kompostu i nawozéw naturalnych do nawozenia gleb ha, Mg
Ochrona przed hatasem
Tworzenie naturalnych i sztucznych stref ochronnych wokoét najwiekszych emitoréw hatasu oraz najbardziej szt. mb. 7t
ucigzliwych ciggéw komunikacyjnych T
Wspieranie wprowadzania nowych ,cichych” technologii szt., zt
Modernizacja infrastruktury drogowej k]m,]Zh _efekt
Ochrona srodowiska przyrodniczego i débr kultury
Wspomaganie i prowadzenie renowacji istniejgcych zabytkow szt., zt
Wprowadzenie wta$ciwego oznakowania i opisu débr kultury szt., zt
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Wprowadzenie wtasciwego oznakowania i opisu pomnikéw przyrody, uzytkéw ekologicznych

szt., zt

Biezaca konserwacja pomnikéw, parkéw, alei przydroznych, itp.

szt., zt

Monitorowanie zalozonych efektow ekologicznych

W efekcie realizacji wyznaczonych dla Gminy celow ekologicznych powinno uzyskaé
si¢ zamieszczone efekty ekologiczne zgodnie z ponizszg tabela.

Tab. 7.2.2. Zakladane efekty dzialan proponowanych w Programie Ochrony Srodowiska

PROPONOWANE
DZIAtANIA

ZAKEADANY EFEKT

Bezposredni

Posredni

Ochrona powietrza

Kontrola emitowanych
zanieczyszczen przez
podmioty

— Przestrzeganie limitow emisyjnych

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
— Zmniejszenie efektu cieplarnianego

Zmiana systemu grzewczego
i energetycznego na terenie

gminy

— Ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza

— Zmniejszenie ilo$ci odpadéw paleniskowych

— Wzrost zapotrzebowania na gaz
Wzrost zapotrzebowania na ,ekologiczne’
surowce energetyczne (drewno wierzba
energetyczna, stoma). Nadmierny wzrost
tego segmentu spowoduje wzrost
zanieczyszczen powietrza.
— Tworzenie nowych miejsc pracy

J

Poprawa parametréw
cieplno-energetycznych
budynkéw

— Zmniejszenie zapotrzebowania
na no$niki energii
Ograniczenie zuzycia surowcoéw energetycznych
— Zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do powietrza
— Zmniejszenie optat za ogrzewanie

— Zmniejszenie efektu cieplarnianego
Ograniczenie ilo$ci odpaddw ze spalania
— Poprawa jako$ci zycia mieszkancow

Modernizacja
infrastruktury drogowej

— Zmniejszenie hatasu
— Ograniczenie emisji spalin
— Ograniczenie emisji wtérnej zanieczyszczen
pytowych

— Zwiekszenie zatrudnienia
— Poprawa jako$ci zycia mieszkancow
— Poprawa bezpieczenstwa
Zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej
Gminy

Zadrzewienia, zalesianie,
zielen Srodpolna, miejska,
przydrozna, itp.

— Zmniejszenie zapylenia
i zanieczyszczenia powietrza
— Poprawa gospodarki wodami gruntowymi
—  Zwiekszenie waloréw krajobrazowych
i przyrodniczych, estetycznych, turystycznych

Zwiekszenie produkcyjnego charakteru
biomasy - mozliwosci pozyskiwania drewna
z cie¢ pielegnacyjnych

— Nowe miejsca rekreacji i wypoczynku

— Poprawa jakosci zycia mieszkancéw

Ochrona wod

Modernizacja i konserwacja
uje¢ wod podziemnych

Zmniejszenie zanieczyszczenia wéd podziemnych
— Dostarczanie ludno$ci wody pitnej
o dobrych parametrach jako$ciowych
Zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych

— Zmniejszenie zagroZenia zdrowia ludzi

— Lepsze warunki rozwoju fauny
i flory zwtaszcza wodnej

— Zwiekszenie atrakcyjno$ci turystycznej

i gospodarczej Gminy
— Dostarczanie mieszkancom wody
o dobrej jakosSci
—  Wzrost mozliwosci osadniczych

Podlgczenie maksymalnej
ilo$ci mieszkaricow

do istniejgcych lub nowo
projektowanych
oczyszczalni Sciekow
zbiorczych i przydomowych

— Ograniczenie zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych

Zmniejszenie zagrozen dla wéd podziemnych
i zdrowia mieszkancow

— Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

i gospodarczej Gminy
Lepsze warunki do rozwoju fauny i flory
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Promowanie dziedzin
produkcji o matej
wodochtonnosci

— Ograniczenie zuzycia wody
— Zmniejszenie ilo$ci odprowadzanych $ciekéw

— Zwiekszenie atrakcyjno$ci turystycznej

i gospodarczej gminy
Lepsze warunki do rozwoju fauny i flory

Zwiekszenie kontroli poboru
wody i zrzutu Sciekéw

— Poprawa jako$ci wod powierzchniowych
— Naliczanie wtasciwych stawek
za uzytkowanie wéd

— Zmniejszenie zagrozen
dla zdrowia mieszkancow

— Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej

i gospodarczej Gminy
Lepsze warunki do rozwoju fauny i flory

Odbudowa oraz prawidtowa
eksploatacja systemow
melioracji

— Poprawa stosunkéw wodnych
na terenie Gminy

Zmniejszenie zagrozenia powodziowego
Poprawa warunkéw prowadzenia upraw
—  Wozrost zatrudnienia

Ochrona powierzchni ziemi

Prowadzenie racjonalnej
gospodarki uprawowej

— Zachowanie waloréw uzytkowych terenéw
uprawnych

Utrzymanie plonéw na dotychczasowym
poziome
lub ich zwiekszenie
Zmniejszenie zagrozenia zanieczyszczen wod
w skutek przenawozenia

Prowadzenie edukacji
dotyczqcej racjonalnej
gospodarki rolnej,
wprowadzania nowych
metod, nowych upraw

— Wykorzystanie potencjatu rolnego Gminy

—  Wozrost zatrudnienia
— Wzrost przedsiebiorczo$ci zwiazanej
z gospodarka rolng
— Nowe mozliwosci przychodéw dla
mieszkancéw

Wykorzystanie kompostu
i nawozow naturalnych
do nawozenia gleb

Zmniejszenie ilo$ci odpadéw biodegradowalnych
— Podniesienie jakosci (zyznosci) gleb

— Podniesienie wydajno$ci upraw
— Ograniczenie degradacji gleb
Zmniejszenie kosztdw nawozenia upraw

Budowa zadrzewien
Srédpolnych, alei
przydroznych

— Zmniejszenie zanieczyszczenia gleb
— Ochrona przed wywiewaniem, przesuszeniem,
przemarzaniem

— Pochtanianie substancji nawozowych
sptywajacych do wéd
— Ograniczanie zapylenia

Ochrona przed hatasem

Tworzenie naturalnych
i sztucznych stref
ochronnych wokét
najwiekszych emitorow
hatasu oraz najbardziej
ucigzliwych ciggow
komunikacyjnych

— Obnizenie poziomu hatasu

— Poprawa jako$ci zycia mieszkancow

— Polepszenie warunkow rozwoju fauny
— Wzrost liczby zadrzewien - zwiekszenie

produkgji tlenu
— Poprawa estetyki

Wprowadzanie nowych
»cichych” technologii

— Eliminacja Zrédet hatasu

— Poprawa jako$ci zycia mieszkancow

Odpady

Wspieranie technologii
efektywnych ekonomicznie
i ekologicznie

— Zmniejszenie ilo$ci wytwarzanych odpadow
— Zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
i no$niki energii

— Zmniejszenie kosztow produkcyjnych,
eksploatacyjnych
— Zmniejszenie emisji zanieczyszczen

Likwidacja dzikich wysypisk
Smieci

— Poprawa estetyki Gminy

Zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi
— Zmniejszenie zagrozenia dla rozwoju
fauny i flory
Zmniejszenie potencjalnych zanieczyszczen
wdd podziemnych i powierzchniowych,
jak i réwniez glebowych

Wprowadzenie selektywnej
zbiorki odpadow

— Zmniejszenie ilo$ci odpaddw trafiajacych
na sktadowiska
— Pozyskiwanie czystych surowcéw
do przerobu
— Zmniejszenie liczby dzikich wysypisk $mieci

Zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi
Pozyskanie Zrédta cze$ciowego finansowania
systemu gospodarki odpadami

— Zwiekszenie zatrudnienia
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Kontrola wytwdrcow
i podmiotow odbierajqcych

— Zmniejszenie ilo$ci odpadow trafiajacych
na sktadowiska
— Wymuszenie prawidlowego postepowania

— Zmniejszenie materiatlochtonnosci
i energochtonnos$ci podmiotéw

odpady komunalne 2 odpadami

Wspieranie budowy . -

kompostownikéw — Zmniejszenie ilo$ci odpadéw komunalnych - Polepszenle.w{zj\s.n.osc1 gleb pod M{zglgdem
wydajnoéci i wodochtonnosci

przydomowych

Wspieranie tworzenia
regionalnych instalacji
gospodarki odpadami
(np. RIPOK)

— Zmniejszenie ilo$ci odpadéw trafiajacych
na sktadowiska
— Zwiekszenie ilo$ci odpadéw poddawanych
odzyskowi

— Zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi
— Zmniejszenie zagrozenia dla rozwoju
fauny i flory
— Zmniejszenie potencjalnych zanieczyszczen
wdd podziemnych i powierzchniowych

Prowadzenie akcji
edukacyjnej

— Unikanie powstawania odpadéw
— Wlasciwe postepowanie z odpadami

— Ochrona $rodowiska
—  Wozrost Swiadomosci ekologicznej

Ochrona Srodowiska przyrodniczego i dob

r kultury

Prowadzenie renowacji
istniejqgcych zabytkéow

— Zachowanie zabytkow
dla przysztych pokolen

— Zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy
—  Wzrost $wiadomosci narodowej

Wprowadzenie wtasciwego
oznakowania i opisu débr
kultury

— Zwiekszenie atrakcyjnosci Gminy

— Promocja Gminy
—  Wozrost turystyki

Wprowadzenie wtasciwego
oznakowania i opisu
obszaréw chronionych oraz
pomnikoéw przyrody

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Gminy

— Promocja Gminy
—  Wzrost §wiadomosci ekologicznej

Biezgca konserwacja
pomnikéw i parkow

— Zachowanie ich wartosci przyrodniczych
dla przysztych pokolen

— Utrzymanie atrakcyjnosci turystycznej
Gminy

Budowa alei drzew
przydroznych, przy ciekach,
remiz srodpolnych

— Zmniejszenie oddziatywania komunikacji
na tereny sasiednie
— Zwiekszenie bioréznorodnosci

— Polepszenie zdrowia i samopoczucia
mieszkancéw, a takze przyjezdnych,
— Polepszenie waloréw turystycznych gminy
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