Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 25 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-10/0954/126/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 kwietnia 2022 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krobia za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

8/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Krobi sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Krobi z wykonania budzetu za rok 2021, przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu
29 marca 2022 roku wraz z informacja o stanie mienia komunalnego (zamiast informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy) i objasnieniami. Skiad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2021 rok (ze zmianami), podjeta w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (ze
zmianami) oraz ze sprawozdaniami przedkladanymi Izbie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021

roku.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisows i tabelaryczna.
1. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit realizacje dochodow budzetowych
w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Burmistrz odniost si¢ do stanu zalegltosci

gminnych. Omoéwione zostaty podejmowane czynnosci egzekucyjne w zakresie dochodzenia
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naleznosci gminnych. Oméwiono kwestie zwigzane z odroczeniem termindw ptatnosci oraz
roztozeniem na raty, zastosowane ulgi i1 zwolnienia ustawowe oraz umorzenia.
W sprawozdaniu zostaly tez wykazane skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz
z tytulu udzielonych ulg i zwolnien.
W czesSci opisowe] dotyczacej wydatkow szczegdlowo przedstawiono ich realizacje
w kolejnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Szczegétowo omowiony zostat
stan zobowigzan niewymagalnych na dzien 31.12.2021 roku. W sprawozdaniu przedstawiono
takze plan dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych gminom na 2021 rok. Zaprezentowano takze plan i wykonanie
przychodow i rozchodéw budzetowych za 2021 rok.

2. W formie tabelarycznej przedstawione zostaty m.in.:
— wykonanie dochodéw budzetowych za 2021 r.,
— wykonanie wydatkéw budzetowych za 2021 r.,
— plan i wykonanie przychodow i rozchodéw budzetowych za 2021 r.,
— wykonanie wydatkéw majatkowych planowanych w budzecie Gminy na 2021 rok,
— wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w 2021 roku,
— wykonanie planu dochodéw i wydatkéw rachunku $rodkéw zwigzanych z realizacja

zadan ze Srodkow Przeciwdziatania Covid-19 na rok 2021,

— wykonanie planu wydatkow rachunku $rodkéw z rzgdowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych na rok 2021.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach przedktadanych

Izbie wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Krobia za 2021
rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 6.143.504,15 zi, przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 5.831.977,00 zt. Wykonanie dochodéw i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:
1) dochody wykonano w wysokosci 78.453.905,52 zl, co stanowi 101,78 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 68.190.473,24 zt, co stanowi 100,00 % planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 10.263.432,28 z1, co stanowi 115,36 % planu,
2) wydatki wykonano w wysokosci 72.310.401,37 zt, co stanowi 87,21 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w wysokos$ci 61.236.579,59 zl, co stanowi 95,44 % planu,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 11.073.821,78 zt, co stanowi 59,04 % planu.
Zrealizowane dochody biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spelnia wymog z art.

242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Przychody zrealizowano w kwocie 13.752.422,33 zt, w tym 2.800.000,00 zt z tytulu sprzedazy
papieréw wartosciowych; 90.000,00 zt z tytutu sptaty pozyczek udzielonych, 5.824.959,25 zt z tytutu
niewykorzystanych §rodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych oraz 5.037.463,08 zt z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy w dniu 29 kwietnia 2021 r. podjeta uchwate Nr XXXII1/261/2021 w sprawie emisji
obligacji Gminy Krobia oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w tacznej kwocie
5.250.000,00 zt, w dwoch transzach w kwocie 2.800.000,00 zt w 2021 roku oraz w kwocie
2.450.000,00 zt w 2022 roku. W dniu 8 czerwca 2021 roku Sktad Orzekajacy wydat pozytywna
opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.

W okresie sprawozdawczym wykupiono obligacje na kwote 1.500.000,00 zt oraz udzielono
pozyczek na kwote 90.000,00 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS - , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2021”.

W planie rozchodow Gmina zaplanowata rowniez kwote 905.004,00 zt w ramach § 994 - | Przelewy
na rachunki lokat”, na ktore sktadajg si¢ dochody jakie wptynely na rachunek budzetu Gminy w roku
2021 a ich wydatkowanie zaplanowano na rok 2022. Byly to srodki pochodzace z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (500.000,00 =zt), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
(58.504,00 zt) oraz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19, program ,Laboratoria Przysztosci”

(346.500,0 z1).

Zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2021 r. wynikajace z wyemitowanych obligacji wyniosto
17.050.000,00 zi. Ponadto, w II potroczu 2021 roku Gmina zawarta umowe z ENEA Os$wietlenie
sp. z 0.0. na popraw¢ efektywnosci o§wietlenia drogowego w wysokosci 1.808.100,00 zi, ktora to
umowa zaliczana jest do tytulow dtuznych. W dniu 8 czerwca 2021 roku Sktad Orzekajacy wydat
pozytywna opinie o mozliwos$ci sptaty zobowiazania finansowego w postaci umowy zaliczanej do

tytutlow dtuznych.

Laczna kwota zobowigzan wynosi 18.858.100,00 zl, co stanowi 24,04 % wykonanych dochodow.
Powyzsze potwierdza sprawozdanie Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec

IV kwartatu 2021 roku”.

W wyniku analizy sprawozdania budzetowego Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021”:

1) nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
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2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i1 zobowigzan ogotem przekracza plan ustalony

w budzecie (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen):

Wykonanie
. . . . . + Przekroczenie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 4260 |131.240,00 119.445,78 26.535,27 145.981,05 14.741,05
855 85516 4267 10.151,33 9.439,70 892,48 10.332,18 180,85
855 85516 4269 826,65 768,66 72,67 841,33 14,68
Razem : 14.936,58

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2021 na stronie 78 Burmistrz wskazat, iz ,sytuacja

zwigzana byla z kilkusetprocentowym wzrostem stawek za gaz i bardzo wysokimi fakturami z tego

tytutu”.

Na mocy uchwaty Nr XXXVIII/235/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaly budzetowej

Gminy Krobia na rok 2021 Rada Miejska upowaznita Burmistrza Krobi do:

—  w § 10 pkt 4 - przekazania uprawnien kierownikom jednostkom organizacyjnych do zaciagania

zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest

niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikaja platnosci

wykraczajace poza rok budzetowy,

- w § 9 - okreslono kwotg 1.500.0000,00 zt, do ktorej Burmistrz Krobi mogl samodzielnie

zacigga¢ zobowigzania wykraczajace poza rok budzetowy, za wyjatkiem zobowigzan

zwigzanych z realizacjg zadan wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Krobia na lata 2021-2030.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie

188.804,36 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie

alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 249.884,49 zt (rozdziat 75618: § 0480 —,,Wptywy z opflat

za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” oraz rozdziat 75619: § 0270 — ,,Wplywy z czg$ci

oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym").

Rozdzial Plan e E;/%}]/konanie Rozdzial Plan T [Vz\gkonanie
75618 (§ 0480) 200.000,00 227.190,27 85153 72.000,00 56.331,85
75619 (§ 0270) 0,00 22.694,22 85154 228.186,25 132.472,51
Razem: 200.000,00 249.884,49 Razem: 300.186,25 188.804,36
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Wydatki poniesione na programy zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii zostaty szczegétowo omoéwione w Sprawozdaniu. Ponadto, na str. 66 Burmistrz wskazat,
iz ,,Nizsze wykonanie wydatkow jest zwigzane z koniecznoscig zawieszenia pewnych przedsiewzigé
w zwiqzku z pandemiq. Niewykorzystane srodki z oplat z koncesji za sprzedaz napojow alkoholowych
zostang wykorzystane w roku 2022,

Na mocy uchwaty Nr XLIII/370/2022 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej Gminy Krobia na rok 2022 przychody budzetu 2022 roku zostaty
zwigkszone w § 905 — ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” m.in. o kwote 161.266,38 zt wynikajaca z rozliczenia
dochodow pozyskanych z wptywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
1 wydatkow nimi finansowanych. Jednoczes$nie wskazana kwota zwickszyta wydatki w dziale 851 —
,»Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” o kwote 91.500,00 zi oraz

w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” o kwote 69.766,38 zt.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Krobia realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na laczng kwotg

70.790,06 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf Opis paragrafu Plan w zt Wykonanie w zt
Kary i odszkodowania
600 60016 4590 wyplacane na rzecz osob 32.000,00 31.978,00
fizycznych
855 85501 4580 4.500.00 1.079,92
855 85502 4580 . 4.000,00 422,56
Pozostale odsetki
855 85504 4580 200,00 42,23
921 92195 4580 2.000,00 1.478,71
Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob
921 92195 4590 fizycznych 35.789,00 35.788,64
Razem: 70.790,06

Odnosnie kar i odszkodowan oraz odsetek Burmistrz ztozyt nastepujace wyjasnienia:
- str. 56 — w dz. 600 rozdz. 60016 § 4590, kwota 31.978,00 zt — sg to ,,wydatki na zaplate
odszkodowania za przejecie drogi, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’;



str. 68 1 69 — § 4580 w dz. 855 rozdz. 85501, kwota 1.079,92 zt ; 85502, kwota 422,56 zt i 855
rozdz. 85504 kwota — 42,23 zt — sa to ,,odsetki od zwrotu swiadczen przez swiadczeniobiorcow
za lata ubiegte’;

str. 72 — w dz. 921 rozdz. 92195 —, jest to zwrot kary umownej dla Wykonawcy na podstawie
wyroku sqdu — dotyczy zadania inwestycyjnego , Budowa Goscinca Biskupinskiego

w Domachowie” — zadanie wykonano i kare naliczono w roku 2019”.

VIII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie

z wykonania budzetu zawiera:

informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku budzetowego,
czym wypekliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

informacje o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Opisujac zadanie pn. ,,Wspieramy
rozwoj edukacji przedszkolnej w Krobi” realizowane w dz. 801 rozdz. 80104 oraz 80148
z czwarta cyfra ,,7” 1,,9” wykonane wydatki w 2021 roku wykazano w kwocie 297.600,28 z1,
podczas gdy z czeSci tabelarycznej i sprawozdania budzetowego Rb-28S wynika kwota

288.395,96 z1.

IX. Zalaczona ,Informacja o stanie mienia komunalnego za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 r.”

zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia
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