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Uchwala SO-10/0952/45/2021
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z dnia 29 listopada 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krobia na 2022 rok

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2021 ze zmianami Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza

projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krobia na 2022 rok

opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat przez Burmistrza drogg elektroniczna w dniu 9 listopada 2021
roku. Wraz projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaly i materiaty informacyjne. Szczegdétowosé
projektu, zalaczone uzasadnienie i materialy informacyjne odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Nr
L11/425/2010 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty

budzetowej Gminy Krobia.

I1.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 59.602.648,28 zt, w tym:
- dochody biezace w kwocie 53.381.178,27 zt
- dochody majatkowe w kwocie 6.221.470,01 zt
— wydatki w wysokosci 66.368.741,28 zt, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 51.422.633,97 zt



- wydatki majatkowe w kwocie 14.946.107,31 zt.
Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 1.958.544,30 z1, a zatem speniony zostat wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.
Zakladany deficyt budzetu — rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami — wynosi zatem
6.766.093,00 zt. Projekt uchwaty budzetowej zaktada sfinansowanie deficytu przychodami ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych w wysokosci 2.450.000,00 zt, przychodami z zaciagnietych kredytow
i pozyczek w wysokosci 140.792,00 zI oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
okre§lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 4.175.000,00 zt.
Na rozchody budzetu w wysokosci 1.600.000,00 zt skiadaja si¢ wykup papierow wartosciowych
(§ 982) w kwocie 1.500.000,00 zt oraz udzielone pozyczki i kredyty (§ 991) w kwocie 100.000,00 zt.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy og0lnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, arezerwa celowa
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ W limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 1. poz. | 856, z pozn.

zm.).

. W dochodach w dz. 801 — ,,O$wiata i wychowanie”, r0zdz.80103 - ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych” oraz rozdz. 80104 - ,,Przedszkola” § 2030 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)” przyjeto odpowiednio kwoty:
120.480,00 zt i 481.920,00 zi, pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci dotacji.
W uzasadnieniu do projektu budzetu (str. 95) Burmistrz Gminy wskazal, ze , W zwigzku z brakiem
informacji w pismie Wojewody Wielkopolskiego o wysokosci dotacji na wychowanie przedszkolne na rok
2022 (oczekiwana kwota dotacji to 603.906,00 z1, co wynika z wyliczenia (401 dzieci wedtug informacji
SIO na 30.09.2021 r. x 1.506,00 z dotacji na I dziecko), po stronie dochodow w odpowiedniej klasyfikacji
budzetowej (dzial 801, rozdzial 80103 i 80104) zaplanowano Srodki z tej dotacji. Kwota dotacji na rok
2022 wynika z przepiséw oSwiatowych — ustawa o finansowaniu zadan oSwiatowych. Srodki te w tej samej
kwocie zaplanowano réwniez po stronie wydatkow .

. Projekt przewiduje plan dochodéw na rok 2022 zwiazany z realizacja zadan w drodze umow lub
porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie 158.240,00 zI oraz wydatki na
realizacje zadah w drodze uméw i porozumien z innymi js.t. w kwocie 164.240,00 zi
(réznica 6.000,00 zh). W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na rok 2022 (str. 95) Burmistrz
zawarl wyjasnienie, iz ,, Kwota wydatkéw jest o 6.000,00 zi wyzsza niz kwota dochoddw, gdyz Gmina
Krobia przejela zadanie dotyczqce utrzymania przystankéw komunikacji publicznej bez finansowania ze

)

strony Powiatu.”.



5. W zalgezniku nr 6 ,,Przychody i rozchody budzetu Gminy Krobia na rok 2022” Jednostka zaplanowata

przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku

biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze

szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie

4.175.301,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (str. 92 oraz 93) Burmistrz odniést sie

do powyzszej kwoty wskazujac, iz : ,,Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych

Srodkow pienigznych na rachunku biezqgcym budzetu, wynikajqcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw

nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych

ustawach stanowiq kwote 4.175.301,00 zt w tym:

1.689.823,84 zl — Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w ramach funduszu przeciwdzialania
COVID-19. Jest to kwota zgromadzona na rachunku bankowym Gminy Krobia. Kwota ta nie zostanie
w roku 2021 wydatkowana, poniewaz zgodnie z zalgcznikiem do uchwaly stanowi wktad wiasny
w ramach inwestycji, ktére sq planowane do realizacji na rok 2022 w dz. 600, rozdzial 60016 —
zalgeznik nr 10 do uchwaty,

760.000,00 zI — Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w ramach funduszu przeciwdzialania
COVID-19 — srodki dotyczq pozyskanych funduszy na zadanie: Budowa kanalizacji sanitarnej
z przylgezami w m. Kuczynka wraz z przebudowq drogi nr 4928P Drzewce — Pudliszki — Kuczynka —
dzial 600 rozdziat 60014 — pomoc finansowa dla Powiatu gostyhskiego na podstawie odrebnej
uchwaty;

377.176,16 zl - Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w ramach funduszu przeciwdzialania
COVID-19 — Srodki dotyczq pozyskanych funduszy na zadanie: Budowa kanalizacji sanitarnej z
przylgezami w m. Kuczynka wraz z przebudowq drogi nr 4928P Drzewce — Pudliszki — Kuczynka —
zakres oSwietlenia drogowego — dzial 900 rozdzial 90015,

500.000,00 zl - Rzqdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych w ramach funduszu przeciwdziatania
COVID-19 w ramach tzw. dodatkowego naboru dla gmin, na terenie kidrych funkcjonowaly
zlikwidowane panstwowe gospodarstwa rolne — zadanie: Termomodernizacja budynku Przedszkola
Samorzqdowego w Pudliszkach przy ul. Fabrycznej 54;

848.301,00 — Rzqdowy Fundusz Rozwoju Drog — Gmina Krobia otrzymata dofinansowanie w lgcznej
kwocie 2.827.670,00 zI na zadanie: Rewitalizacja przestrzeni miejskiej Krobi — budowa gminnych

ciggow komunikacyjnych ulic: Polnej, Targowej oraz lqcznika ulic: Polnej, Targowej i Kobyliriskiej.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy o finansach publicznych. Projekt uchwaty

jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

7. Zakres proponowanych upowazniefi dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca

z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

8. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Krobia realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie.
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III.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1.

W § 10 pkt 2) projektu uchwaly budzetowej zawarto nastgpujgce upowaznienie dla Burmistrza Krobi do:
,.zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
213 u.f.p. do wysokosci 2.450.000,00 zt”. Analiza zatgcznika Nr 6 do projektu pn. ,,Przychody i rozchody
budzetu Gminy Krobia na rok 2022” wykazata, ze Jednostka planuje przychody ze sprzedazy innych
papieréw wartosciowych w kwocie 2.450.000,00 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym w kwocie 1.640.792,00 zt. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w sytuacji przekazania
Burmistrzowi Krobi upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
nalezato wskaza¢ kwote 4.090.792,00 zt, natomiast jezeli upowaznienie dla Burmistrza dotyczy tylko
emisji obligacji, to w przytoczonych postanowieniach nalezy zrezygnowaé z wyrazenia ,,zaciggania
kredytow i pozyczek oraz”.

W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Wykaz wydatkéw majatkowych planowanych
w budzecie Gminy Krobia na rok 2022” w dziale 600 — ,Transport i faczno$¢”, rozdziale 60095 —
_Pozostala dziatalno$¢”, § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano wydatek
w kwocie 195.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. ,,Wykup gruntéw pod inwestycje”. Sklad
Orzekajacy wyjasnia, ze zakup gruntéw nalezalo sklasyfikowaé w § 6060 — ,,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”, gdyz grunt nie wymaga nakladéw na przystosowanie go do
uzywania, jest kompletny i zdatny do uzytku juz w momencie jego nabycia. Zastosowanie § 6050 jest
mozliwe w przypadku gdy zakup gruntéw pod inwestycje jest zwigzany z konkretng inwestycja. Ponadto,
w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90015 — ,,O$wietlenie ulic,
placow i drég”, § 6050 zaplanowano wydatek w kwocie 40.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn.
,.Zakup lamp o$wietlenia drogowego z wykorzystaniem OZE”. W ocenie Skladu Orzekajacego w sytuacji,
gdy zakup lamp nie wymaga innych naktadéw zwigzanych z ich montazem badz przystosowaniem do
uzytkowania wydatek nalezato zaplanowa¢ w § 6060, w przeciwnym wypadku nalezy dostosowa¢ nazwe
zadania do stanu faktycznego.

Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami na rok
2022, zostaly zaprezentowane dwukrotnie, to jest w zataczniku Nr 4A do projektu uchwaly budzetowej
zatytuowanym ,,Plan dochodow na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami na rok 2022” oraz w zalgczniku Nr 4B pod nazwg ,,Plan wydatkow na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami na rok 2022

Analiza zalacznika nr 4c do projektu uchwatly budzetowej pn. ,Dochody budzetu pafistwa zwigzane
z realizacja zadan zleconych w roku 2022” wykazata, ze przedstawiono w nim dochody w dziatach 750 —
,,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 —,,Urzedy wojewddzkie”, 852 —,,Pomoc spoleczna”, rozdziale

85228 — ,.Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuficze” oraz 855 —,,Rodzina”, rozdziale 85502

— ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego™ na taczng kwote 102.250,00 zk, przy czym dochody
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przypisano do § 2360 — ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
pozyskiwane dochody nalezato przypisa¢ do paragrafow klasyfikacji budzetowej wg zrédet ich powstania.
5. W zafaczniku Nr 9 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Zestawienie wydatkéw i przedsigwzig¢ w ramach
wyodrebnionego w budzecie Gminy Krobia funduszu sofeckiego na rok 2022” w sofectwie Sutkowice
zaplanowano przedsiewziecie o nazwie ,,Podniesienie atrakcyjnoéci $wietlicy wiejskiej w Sulkowicach
poprzez remont pomieszczenia kuchennego”, w dziale 921 —,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92109 — ,,.Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”, § 6050 z planem wydatkéw 19.877,34 zt.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze remont, to wykonanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego. Z kolei, jezeli podniesienie atrakcyjnosci swietlicy jest
zwiazane z pracami polegajacymi na modernizacji czy tez podwyzszeniu standardu, to mozliwe jest
zastosowanie § 6050. Uzyte zatem nazewnictwo w odniesieniu do zadnia musi znalez¢ swoje konsekwencje
w zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) dla zakupu uslug remontowych przewiduje

§ o symbolu 4270.
Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia






