Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
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Uchwata Nr SO-10/0950/53/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 czerwca 2021 roku

w sprawie: wydania opinii o mozliwoSci splaty zobowigzania finansowego w postaci umowy

zaliczanej do tytuléw dluznych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) po rozpatrzeniu przestanego w dniu 31 maja
2021 r. w systemie e-nadzor wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zobowigzania z tytutu

umowy zaliczanej do tytutéw dhuznych przez Gmine Krobia w wysokosci 1.808.100,00 zt, wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Krobia, pismem z dnia 28 maja 2021 r., ktore do Izby wptyneto w systemie
e-nadzor w dniu 31 maja 2021 r., wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
zobowiazania z tytulu umowy zaliczanej do tytutéw dtuznych, zwigzanej z $wiadczeniem ushugi
oswietleniowej majacej na celu poprawe jakosci o$wietlenia ulic, drog i placow znajdujacych sie na
terenie gminy Krobia w latach 2022-2028. Kwota zobowiazania gtéwnego z tytulu umowy wynosic¢
bedzie 1.808.100,00 zi, natomiast obstuga zobowiazania gléwnego stanowi¢ bedzie 144.449,36 zt, co
facznie daje kwote 1.952.549,36 z1.

Analizujgc zdolnos¢ Gminy Krobia do wywiazania si¢ z zobowigzan Sktad Orzekajacy ustalit
co nastgpuje.

W uchwale budzetowej na 2021 rok, wg stanu na dzien ztozenia wniosku, po zmianie dokonanej

uchwala Nr XXXIV/269/2021 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 27 maja 2021 r., zaplanowane zostaly



dochody w kwocie 70.017.518,02 zt i wydatki w kwocie 80.202.291,02 zi. Deficyt budzetu wynosi
zatem 10.184.773,00 zt.

Przychody budzetu roku 2021 zaplanowano w tgcznej kwocie 11.784.773,00 zt i sktadajg si¢ na
nie:

— przychody z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) —
5.064.959,25 zt,

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) — 2.800.000,00 zt,

— przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) —
3.819.813,75 zi,

— przychody z tytutu sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951) —
100.000,00 z}).

Rozchody budzetu roku 2021 zaplanowano w kwocie 1.600.000,00 zt i przeznaczono na wykup
innych papierow wartoSciowych w kwocie 1.500.000,00 zt oraz na udzielenie pozyczek i kredytow
w kwocie 100.000,00 zt.

Z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krobia na lata 2021-2030, po
zmianie dokonanej uchwalg Nr XXXIV/268/2021 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 27 maja 2021 r.
wynika ponadto, ze dla 2022 roku wykazano:

—  wpoz. 3 —,,Wynik budzetu” — deficyt w kwocie 1.710.000,00 zi,
—  w poz. 4.1 - , Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartoSciowych, w tym:” wykazano kwotg

2.450.000,00 z1, z czego 950.000,00 zt finansuje deficyt (poz. 4.1.1),

— w poz. 4.2. — , Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym:” wykazano kwote 760.000,00 zt,

ktora w catosci finansuje deficyt (poz. 4.2.1),

—  wpoz. 5 —,,Rozchody budzetu” w kwocie 1.500.000,00 zt, ktore w catosci stanowia sptaty rat

kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych (poz. 5.1).

W uchwale budzetowej, w § 5 ust. 2, wg stanu na dzien ztozenia wniosku, Rada Miejska ustalita
limit z tytutu zobowiazan zaliczanych do tytutow dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, innych niz zobowigzania, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 1.808.100,00 zt. Jednoczesnie Burmistrz Gminy Krobia zostat
upowazniony do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych, o ktéorych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych innych niz zobowigzania, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 ustawy o finansach publicznych, do wysokosci 1.808.100,00 zt, co wynika z zapisoéw § 6 pkt 4
uchwaty.

Umowa zaliczana do tytutéw dtuznych jest zwigzana z realizacja przedsigwzigcia wieloletniego

ujetego w zataczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej pod poz. 1.3.1.11 pn. ,,Swiadczenie



ustugi os$wietleniowej — poprawa jakosci o$wietlenia ulic, drog i placow znajdujacych si¢ na terenie
gminy Krobia”. Okres realizacji przedsiewziecia obejmuje lata 2021-2028, przy czym na rok 2021 nie
okreslono limitu wydatkow. W kolejnych latach limity wydatkéw okreslone sg na poziomie:
278.935,67 zt w 2022 roku, 278.935,68 zt w 2023 roku, 278.935,64 zt w 2024 roku, 278.935,61 zt
w 2025 roku, 278.935,56 zt w 2026 roku, 278.935,59 zt w 2027 roku oraz 278.935,61 zt w 2028 roku.
W calym okresie realizacji przedsiewziecia limity wydatkéw obejmuja naleznos¢ glowng wraz
z kosztami obstugi zobowigzania. Sptata zostanie dokonana w ramach wydatkow biezacych Gminy.

Zobowigzanie finansowe zwigzane z zaciagnigciem umowy zaliczanej do tytutow dluznych
zostato wykazane w zatagczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2021 — 2029
w nastgpujacych pozycjach: 6 - ,,Kwota dlugu”, 6.1 - ,,Kwota dlugu, ktérego planowana sptata dokona
si¢ z wydatkow”, 10.7 - ,,Wydatki zmniejszajace dtug, w tym:”, 10.7.2 - ,(...) splata zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego — kredyt i pozyczka, w tym:”, 10.7.2.1 - ,.(...) zobowiazan zaciagnigtych
po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym:” oraz 10.7.2.1.1 - ,(...) dokonywana w formie wydatku biezacego”.

W dniu 28 maja 2021 roku Burmistrz Gminy Krobia wystapit takze o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych.

Ze sprawozdania Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku” wynika, ze zadtuzenie
Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji wyniosto 15.750.000,00 zt. Uwzgledniajac
planowang emisj¢ obligacji w roku 2021 (2.800.000,00 z}), zobowigzanie z tytutu umowy zaliczanej do
tytutow dtuznych (1.808.100,00 zt) oraz sptaty zobowigzan (1.500.000,00 zt) szacowany dtug na koniec
2021 roku wyniesie 18.858.100,00 zt. Kwota ta stanowi 26,93 % planowanych dochodow budzetu.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krobia, Sktad Orzekajacy ustalit, ze
relacja wynikajagca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (przy
uwzglednieniu zobowigzan juz zaciagni¢tych i planowanych do zaciagnigcia: emisja obligacji oraz

umowy zaliczane do tytutow dluznych) ksztaltowaé si¢ bedzie nastepujaco:

Relacja okreslona po lewej stronie Dopuszczalny limit splaty zobowigzan
nier6wnosci we wzorze, o ktorym mowa w okreslony po prawej stronie nieré6wnosci
9 7
art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu We wzorze, o ktorym. mowa w art. 243
C . ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego wylaczen (*), obliczony w oparciu
przez jednostke samorzadu terytorialnego wyl?onanie r:)ku o rzye dzal') ceso
Rok oraz po uwzglednieniu ustawowych i)e,:rwsz rok ropnl())z (wslj(zz'ngik
wylaczen (¥) przypadajacych na dany P y prognozy { .
rok) ustalony w oparciu o Srednia
W %) arytmetyczna z poprzednich lat)
° o
Poz. 8.1 wpf (w %)
Poz. 8.3.1 wip
2022 6,14 14,63
2023 5,92 13,18
2024 5,63 11,28
2025 6,01 12,83
2026 5,87 13,78
2027 6,61 13,64
2028 6,30 13,39

(*) Jednostka nie korzysta z wylaczen.



W oparciu o zamieszczone dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2022-2028
prognozowana sptata zobowigzan Gminy nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku nieosiagni¢cia w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu
oraz znacznego wzrostu zadluzenia Gminy konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb
kredytowych, pozyczkowych oraz z innych tytutow dtuznych obejmujacych zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tytutom dtuznym, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy o finansach publicznych oraz innych stosunkow prawnych, ktore wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow warto§ciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, uméw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw Jednostki, badz
terminow splat tych zobowiazan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty
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