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W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr SO-0953/25/10/Ln/2018 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 05 wrzeénia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii o przediozonej przez

Burmistrza Miasta i Gminy Krobia informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej
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Uchwala nr SO-0953/25/10/Ln/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 wrze$nia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Gminy Krobia informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I péirocze 2018 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czionkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonej przez

Burmistrza informacji z wykonania budzetu Gminy Krobia za I pétrocze 2018 roku

opini¢ pozytywng z uwagami

UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza:

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krobia za [ potrocze 2018 roku,

|

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigc,

—  informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Krobi,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana
z Domachowa Bzdegi w Krobi,

Sklad Orzekajacy ustalit, ze Informacja przedtozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwala Nr X/72/2011 Rady Miejskiej Krobi z dnia

21 czerwea 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Krobia za 1 poirocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji

o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I potrocze.



Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwala
budzetowa (po zmianach) na 2018 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pélrocza 2018
roku. Na tej podstawie ustalif co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym (po
zmianach) budzetem na 2018 rok.
2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze p6irocze 2018 roku, wyniosto:
— dochody w kwocie 29.947.322,79 zt, co stanowi 54,58 % planu, w tym:
- dochody biezgce w wysokosci 29.503.138,85 z1, co stanowi 56,69 % planu,
- dochody majatkowe w wysokosci 444.183,94 zi, co stanowi 15,77 % planu,
- wydatki w kwocie 25.532.888,37 zl, co stanowi 40,90 % planu, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 24.032.040,10 zi, co stanowi 48,48 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 1.500.848,27 z1, co stanowi 11,68 % planu.
Pierwsze potrocze 2018 roku zamknelo si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 4.414.434,42 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 7.560.000,00 zt. W I pétroczu zrealizowano przychody z tytutu
wolnych $rodkéw w kwocie 5.224.433,81 zI. W okresie sprawozdawczym splacono raty
zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 508.500,00 zt oraz udzielono pozyczki
w wysokosci 100.000,00 zt, przy czym nie podano informacji na temat podmiotu / podmiotow,
ktéremu / ktorym pozyczka zostata udzielona.
Ze sprawozdania Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018”
wynika, ze na Koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania biezagce w kwocie
28.758,90 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Zadluzenie Gminy na dzied 30 czerwca 2018 r. z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych wynosit 10.474.500,00 zt, co stanowi 19,09 % planowanych dochodéw.
W informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw jak i wydatkow.
Wskazane zostaly tez skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gomych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych
zwolnien na podstawie uchwaly organu stanowiacego.
3. Dane wykazane w Informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych za
okres od 01.01. 2018 do 30.06.2018 r. z wyjatkiem, o ktérym mowa w pkt L5 niniejszej opinii.
4. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zawigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek na gczna kwote 8.750,01 zt
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa paragrafu Plan Wykonanie
600 60016 4590 Kary i odszkodowania wyplacane na 92.140,00 7.510,65
700 70005 4590 rzecz 0sob fizycznych 500,00 0,00
855 85501 4580 Pagostide odssili 2.000,00 971,41
855 85502 4580 4.000,00 267,95




Na stronach 53, 55, 71 i 72 Informacji Burmistrz zlozyl nastepujace wyjasnienia dotyczace

powyzszych wydatkow:

dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 — ,.wydatki na zaplate odszkodowania za przejecie drogi, zgodnie
z przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami”,

dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 — ,, planowane srodki wynikajq z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie
praw lokatoréw, w zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego osobie uprawionej”,

dz. 855 rozdz. 85501 i rozdz. 85502 § 4580 — ,.odsetki pochodzqce ze zwréconych swiadczen

przez $wiadczeniobiorcéw”.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

D

2)

3)

str. 51 — przy opisie wydatkéw budzetowych podano: W rozdziale 01008 planowano
782.800,09 =1, wykonano 38.738,48 z1. co stanowi 4,95 % realizacji planu. W paragrafie
2830 planowano 20.000,00 z¢, wykonano 20.000,00 zI co stanowi | 00,00 % realizacji planu.
Jest to dotacja celowa udzielona spéice wodnej (§ 2830) zgodnie z Uchwalg Nr XL/319/2013
Rady Miejskiej w Krobi z dnia 28 paidziernika 2013 r. w sprawie okreslenia trybu
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zadania”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na
mocy art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566,
Z pozn. zm.) z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121). Zatem z tym dniem utracity moc réwniez uchwaly
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podj¢te na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Przepis § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze jezeli uchyla sig ustawe, na podstawie ktorej wydano akt
wykonawezy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajagcy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, iz taki akt wykonawczy traci moc obowiazujacg z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego
upowaznienie do wydania tego aktu. Podstawg do dokonywania wydatkéw z tytutu dotacji
celowych udzielanych spétkom wodnym moga by¢ zatem uchwaly organéw stanowiacych
podjete na mocy art. 443 ust. 4 nowej ustawy, to jest ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z pozn. zm.),

str. 61 - przy opisie wydatkéw budzetowych - wystapita omylka pisarska, bowiem dla dz. 801
rozdz. 80103 w zakresie kwoty wykonania dotacji dla innych gmin z tytulu uczeszczania
dzieci z gminy Krobia do placéwek przedszkolnych na terenie tych gmin (tj. § 2310),
wpisano wykonanie 29.199,39 zl zamiast 20.199,39 zi (jak wynika z zestawienia
tabelarycznego ,,Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za | pétrocze 2018 r.” — tabela nr
11 oraz sprawozdania budzetowego Rb- 288S),

str. 110 - tabeli nr 21 — ,,Wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w 1 potroczu

2018 r.” dla sotectwa Kuczynka wymieniono dwa zadania tj. »Doposazenie altany drewnianej
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L WIGWAMU? oraz podniesienie atrakcyjnosci boiska™ z kwota wykonania 6.937,08 zt oraz
,Organizacja imprez kulturalno — integracyjnych na terenie solectwa propagujacych ideg
samorzadowa” z kwota wykonania 433,60 zi, co lacznie daje sume 7.370,68 zt, natomiast
z wyszczegdlnionych ponizej paragrafow dla w/w sotectwa (tj. rozdz. 92109 §§ 42101 4300
oraz rozdz. 92695 §§ 4210 i 4300) kwota wykonania stanowi wartos¢ 7.368,68 zt (réznica
2,00 zt).

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
1. Przedstawiono dane dotyczace wyniku budzetu oraz wielkosc zadtuzenia i informacje
o ksztaltowaniu sig relacji facznej kwoty kredytow, pozyczek i wykupu papierow warto$ciowych,
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do dochoddw ogétem.
2. Zaprezentowano stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzig¢ ujetych w WPF po

zmianach na lata 2018-2028.

III. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przediozono informacje¢ o przebiegu wykonania
planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi
oraz Biblioteki Publicznej w Krobi. Wykazane w planie finansowym kwoty planu i wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Miasta i Gminy Krobia sa zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji
o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Z informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze nie posiadaja one
naleznosci i zobowiazan wymagalnych. Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N — ~Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji
kultury wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2018” oraz Rb-Z — , Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury”.

Analiza ,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury
i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za I polrocze 2018 r.” oraz Statutu Gminnego
Centrum Kultury i Rekreacji wykazala, ze ,w sklad Centrum wchodzq takze obiekty kulturalne,
sportowe, rekreacyjne oraz obiekty sluzqce integracji i aktywizacji mieszkaricéw przekazane Centrum
w dzierzawe, najem, zarzqd lub uzyczenie” oraz ,,w ramach dzialalnosci innej niz kulturalna, do zadan
Centrum nalezy popularyzacja rekreacji i sportu’. Dotyczy to zatem funkcjonowania Orlika oraz
sitowni.

Ze Statutu wynika takze, ze zadania te ,,Centrum realizuje w szczegolnosci poprzez gospodarowanie
i administrowanie obiektami sportowymi i rekreacyjnymi znajdujgcymi sie na terenie Gminy, w tym
tworzenie odpowiedniej infrastruktury do rozwoju réznych dyscyplin sportu w tym przeprowadzenie
remontéw i modernizacji obiekiow  budowlanych przekazanych Centrum, organizowanie imprez
turystycznych, sportowo-rekreacyjnych, dzialanie na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej Gminy,
wspdlpraca z Urzedem Miejskim w przygotowywaniu ofert inwestycyjno-turystycznych i informacji
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turystycznej, wspoldziatanie z instytucjami upowszechniania kultury, placéwkami oswiatowymi, klubami
sportowymi oraz innymi stowarzyszeniami w realizacji zadan turystycznych, rekreacyjnych i sportowych
oraz organizowanie i udzial w targach turystycznych krajowych i zagranicznych’”. Ponadto ,,Centrum
moze prowadzi¢ dzialalnos¢ na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach polegajgcq na
prowadzeniu  sitowni sportowo-rekreacyjnej, organizowaniu I prowadzeniu  imprez  SpOrfOwo -
rekreacyjnych wynikajgcych z potrzeb zainteresowan mieszkancow oraz prowadzeniu warsztatow,
szkolen, zajec sportowo-rekreacyjnych”. W Informacji wykazano, ze powyzsze zadania nie byly
finansowane z otrzymanej z budzetu Gminy dotacji podmiotowej na zadania z zakresu kultury, lecz
byly finansowane ze srodkéw wlasnych. Z Informacji wynika, ze poza dotacjg podmiotowa w kwocie
401.000,00 zI, dotacja z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na dofinansowanie przedsiewzigcia
z zakresu rozwoju kin — Modernizacja oéwietlenia sali kinowej w kwocie 50.000,00 zt oraz dotacja
celowa z Gminy Krobia na Modernizacja o$wietlenia sali kinowej w kwocie 125.000,00 zt, Centrum
zrealizowato przychody wlasne w kwocie 144.078,65 zt oraz na dzien 01.01.2018 r. posiadato na
rachunku bankowym srodki w kwocie 62.640.44 7, natomiast taczna kwota wydatkow poniesionych

z przychoddw innych niz dotacja podmiotowa wyniosta 206.616,37 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzek! jak w sentencji

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

W Qwad™
tgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty






