Ogolny schemat procedur kontroli przedsi¢biorcow

Na podstawie art. 78a ust.3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz.1829 ze zm.), zwanej dalej usdg, podaje si¢ do publiczne;j
wiadomosci 0g6lny schemat procedur kontroli przedsigbiorcow, ktore wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa.

Zasady prowadzenia kontroli przedsigbiorcy s zawarte s3 w Rozdziale 5 ,,Kontrola
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy” usdg.

Zgodnie z art. 77 usdg:

1.

Upowazniony organ prowadzi kontrole dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow na
zasadach okreslonych w usdg, chyba Ze zasady 1 tryb kontroli wynikajg bezposrednio
z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego albo z
ratyfikowanych umow miedzynarodowych.

Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy oraz organy
upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg odrebne ustawy.

Przedsigbiorca, ktory poniost szkode na skutek przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy, ma prawo do odszkodowania. Dochodzenie roszczenia
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych przepisach.

Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepisOw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli
miaty istotny wptyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w zadnym
postepowaniu  administracyjnym, podatkowym, karnym lub karno-skarbowym
dotyczacym kontrolowanego przedsigbiorcy.

. Planowanie i wszczecie kontroli.

Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszar6w podmiotowych 1
przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob
przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.

Zapis pkt 1 nie ma zastosowania w przypadku, kiedy organ kontroli powezmie
uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, popetienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku w
wyniku wykonywania tej dziatalnos$ci.

Organy kontroli zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszczgcia kontroli.
Zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli nie dokonuje si¢ w przypadku, kiedy
przeprowadzenie kontroli jest niezb¢dne dla przeciwdziatania popehieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popehieniu przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia,
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub $§rodowiska naturalnego, jak rowniez w przypadku gdy przedsigbiorca nie ma
adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na podane adresy byto
bezskuteczne lub utrudnione.



4. Kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie p6zniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli.
Jezeli kontrola nie zostanie wszcz¢ta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia, wszczgcie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia. Na wniosek
przedsiebiorcy kontrola moze by¢ wszczgta przed uptywem 7 dnia od dnia dorgczenia
zawiadomienia.

5. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:

* Oznaczenie organu;

* Date i miejsce wystawienia;

 Oznaczenie przedsi¢ebiorcy;

» Wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

* Podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

1. Czynnosci kontrolne.

1. Czynnosci kontrolne nalezy przeprowadza¢ w sposOb sprawny 1 mozliwie
niezaklocajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy. Jesli przedsigbiorca
wskaze na pismie, ze przeprowadzane czynnos$ci zaklocaja w sposob istotny
dziatalno§¢ gospodarcza przedsiebiorcy, konieczno$¢ podjecia takich czynnosci
powinna by¢ uzasadniona w protokole kontroli.

2. Czynno$ci kontrolne wykonujg pracownicy organéw kontroli po okazaniu
przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowe;j
upowazniajacej do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dor¢cza si¢ przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w
terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia wszczgcia kontroli.

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez osoby, ktore nie sg pracownikami
organu kontroli, jezeli stanowig o tym przepisy odrgbnych ustaw.

3. Podjecie czynnos$ci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
przepiséOw szczegdlnych, moze dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnosci
kontrolne sg niezbedne dla przeciwdzialania popetieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdzialania popehieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska naturalnego.

4. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera co najmniej: wskazanie podstawy
prawnej, oznaczenie organu kontroli, dat¢ i miejsce wystawienia, imi¢ i nazwisko
pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz numer jego
legitymacji stuzbowej, oznaczenie przedsi¢gbiorcy objetego kontrola, okreslenie
zakresu przedmiotowego kontroli, wskazanie daty rozpoczgcia 1 przewidywanego
terminu zakonczenia kontroli, podpis osoby udzielajagcej upowaznienia z podaniem
zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach 1 obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy.

5. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

6. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnos$ci kontrolowanego lub osoby przez

niego upowaznionej. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby

upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczegdInosci w czasie jego
nieobecnosci.



7. Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej lub, za zgoda lub na wniosek kontrolowanego, w innym
miejscu przechowywania dokumentacji, w tym ksiagg podatkowych, w godzinach
pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez
kontrolowanego. Kontrola, za zgoda kontrolowanego, moze by¢ przeprowadzona
réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

8. Przedsigbiorca ma obowigzek prowadzi¢ i przechowywaé w swojej siedzibie ksigzke
Kontroli oraz upowaznienia i protokoty z kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ forme
zbioru dokumentow. Ksigzka kontroli shuzy przedsigbiorcy do dokumentowania liczby
i czasu trwania kontroli jego dziatalnosci. Ksigzka kontroli moze by¢ prowadzona
takze w formie elektronicznej. Ksigzka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez
organ kontroli.

9. W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca jest obowigzany niezwlocznie okazaé
kontrolujacemu ksiagzke kontroli prowadzong w postaci papierowej — poprzez
udostepnienie jej oryginatu albo kopii odpowiednich jej fragmentéw albo
elektronicznej — przez zapewnienie dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajgcego na
zapoznanie si¢ z jej trescig 1 dokonanie wpisu albo wykonanie wydrukow z systemu
informatycznego, w ktorym prowadzona jest ksigzka kontroli, po§wiadczonych przez
przedsiebiorce za zgodno$¢ z wpisem w ksigzce kontroli.

10. Nie mozna rownocze$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy przeprowadzenie kontroli jest
niezbedne dla przeciwdziatania popehieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popetieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia; przedsiebiorca wyrazit zgode na
roOwnoczesne podjecie i prowadzenie wigcej niz jednej kontroli; przeprowadzenie
kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska
naturalnego.

11. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu,

organ kontroli odstgpi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z

przedsigbiorcg inny termin przeprowadzenia kontroli.

12. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsi¢biorcy w jednym roku

kalendarzowym nie moze przekraczac:

o w odniesieniu do mikroprzedsi¢biorcow — 12 dni roboczych;

o w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;

o w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych;

o w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorcow — 48 dni roboczych.

13. Przedtuzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od
organu kontroli 1 wymaga uzasadnienia na piSmie. Uzasadnienie dorgcza si¢
przedsiebiorcy i wpisuje do ksiazki kontroli przed podjeciem dalszych czynnos$ci
kontrolnych. Przedtuzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ podanych wyzej
terminOw.

14. Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisOw prawa przez
przedsiebiorce, mozna w danym roku kalendarzowym przeprowadzi¢ powtdrng
kontrole w tym samym zakresie przedmiotowym, a czas jej trwania nie moze
przekracza¢ 7 dni, ktorych nie wlicza si¢ do czasu, o ktdrym mowa wyze;.

15. Z czynnosci kontrolnych organ kontroli sporzadza protokot, ktorego kopie przekazuje

przedsigbiorcy.

Uprawnienia przedsi¢biorcy



Przedsiebiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organy

kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow usdg okreslonych w art. 79 -79b, art. 80

ust. 112, art.82 ust. 1 oraz art. 83ust. 1 i 2. Wniesienie sprzeciwu jest niedopuszczalne

w przypadku kontroli, ktora jest niezbgdna dla przeciwdziatania popetnieniu

przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popetieniu przestepstwa skarbowego

lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia oraz

kontroli prowadzonej w zakresie okreslonym w art. 84a usdg.

Sprzeciw wnosi si¢ na pismie, w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli

przez organ kontroli. Przedsigbiorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje

sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

* Odstgpieniu od czynnosci kontrolnych;

» Kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

Na postanowienie przystuguje zazalenie.

Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie 3 dni jest rtOwnoznaczne w skutkach z

wydaniem przez wlasciwy organ, postanowienia o odstgpieniu od czynnosci

kontrolnych.

Nierozstrzygnigcie zazalenia w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia jest

rownoznaczne w skutkach z wydaniem przez wlasciwy organ postanowienia

uznajgcego shusznos$¢ wniesionego zazalenia.

W razie przewlektosci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia w

przedmiocie zazalenia, przedsigbiorca moze wnies¢ do sagdu administracyjnego skarge

na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie wstrzymuje czynnos$ci

kontrolnych.

Whiesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, jesli organ przeprowadza kontrole, ktora:

e jest niezbedna dla przeciwdziatania popeklieniu przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdziatania popehlnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

e prowadzona jest w zakresie okre§lonym w art. 84a usdg.



