Uchwala Nr SO-0954/11/10/Ln/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krobia za 2016 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald - Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwiagzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Krobi sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Krobi z wykonania budzetu za rok 2016, przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2017 roku
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg
budzetowg na 2016 rok, podjeta w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz

ze sprawozdaniami przedktadanymi Izbie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 roku.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawit realizacje dochodéw budzetowych
w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Burmistrz odnidst si¢ do stanu
zalegtosci gminnych. Opisujac zaleglosci w poszczegdlnych podatkach, Burmistrz podal
takze informacje o odroczeniach terminéw platnosci, splatach ratalnych, zastosowanych
ulgach, zwolnieniach i umorzeniach. W sprawozdaniu zostaly tez przedstawione skutki

obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien.



II.

1.

W czedci opisowej dotyczacej wydatkéw przedstawiono ich realizacj¢ w poszczeg6lnych
dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Szczegdtowo omdéwiono wydatki ponoszone
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. W formie tabelarycznej przedstawiono
wykonanie funduszu sofeckiego. Oméwione zostaly takze stan zobowigzaf, przychody,
rozchody oraz zadtuzenie Jednostki.

2. W formie tabelarycznej przedstawione zostaly m.in.:
— wykonanie dochodéw za 2016 r. (dzial, rozdzial, paragraf),
— wykonanie dochodéw budzetowych za rok 2016 r. (dzial),
— plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za 2016 r.,
— plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za 2016 r. (dzialy).

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie za 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie

VII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Krobia za
2016 rok zostat wykonany z nadwyzkg w wysokosci 259.421,06 zl, przy planowanym deficycie
2.678.123,00 zt, bowiem:
1. dochody wykonano w wysokosci 49.089.870,41 zl, co stanowi 99,70% planu, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysoko$ci 46.272.731,05 zt, co stanowi 99,70% planu,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.817.139,36 zl, co stanowi 99,72% planu,
2. wydatki wykonano w wysokosci 48.830.449,35 zl, co stanowi 94,06% planu, w tym:

— wydatki biezagce wykonano w wysokosci 40.854.810,68 zl, co stanowi 93,87% planu,

—  wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 7.975.638,67 zt, co stanowi 95,06% planu.
Zrealizowane dochody biezagce przewyzszaja wykonane wydatki biezace o wielkos¢
5.417.920,37 z1, co spetnia wymég z art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 5.146.960,76 zt, w tym 50.000,00 zl z tytulu zaciggnigtych
pozyczek oraz 5.096.960,76 zt z tytutu wolnych srodkow. W okresie sprawozdawczym splacono
raty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 142.000,00 zI oraz dokonano wykupu
innych papieréw wartosciowych w kwocie 1.250.000,00 zl, zatem zrealizowano 100,00%

planowanych rozchodéw. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS ,Sprawozdanie



o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2016”.

Ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzafi wedlug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2016
roku” wynika, ze zadluizenie Gminy z tytulu kredytoéw i pozyczek oraz papieréw wartosciowych
na koniec 2016 roku ogétem wyniosto 12.398.000,00 zi, co stanowi 25,26% wykonanych

dochodow.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016”

stwierdzono, ze:

1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen
1 pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych

i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowiazania sohowiyzanis (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80101 4260 176 538,00 | 171 730,42 542629 | 177 156,71 618,71

Na mocy uchwat Rady Miejskiej w Krobi Burmistrz posiadal nastepujgce upowaznienia:

— w uchwale budzetowej Nr XV/122/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. (po zmianach
dokonanych w roku budzetowym) w postanowieniu § 8 zostala ustalona kwota
1.500.000,00 zi, do ktérej Burmistrz moégl samodzielnie zacigga¢ zobowiazania
wykraczajace poza rok budzetowy, za wyjatkiem zobowigzan zwigzanych z realizacja
zadan wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krobia na lata
2016-2025 oraz w postanowieniu § 9 pkt 4 Burmistrz zostat upowazniony do przekazania
uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikaja ptatnosci wykraczajace poza
rok budzetowy,

— w uchwale Nr XV/121/2015, z tego samego dnia, w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Krobia na lata 2016 — 2025 w postanowieniu § 2 ust. 1 upowazniono
Burmistrza do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé oraz z tytulu

umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do



zapewnienia ciaglosci dziatalnosci Gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy.

2. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
200.068,36 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 212.179,32 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

. Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”).

Dochody w zt Wydatki w zt
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 127 000,00 101 633,17
§ 0480 200 000,00| 212 179,32 85154 197 500,00 98 435,19
razem 324 500,00 200 068,36

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 1 8' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111 wykorzystywane begdg na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomantii,

2) zadar realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kiorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkom_anii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Krobia realizuje zwiazek

miedzygminny.

VI. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan na igczng kwote

45.381,17 zk:



Dzial Rozdziatl | Paragraf Opis do paragrafu Plan Wykonanie
600 60016 4590 ) _ 44 000,00 42 556,00
700 70005 4590 Kary i odszkodc;wama wyplacane na 500,00 0,00

rzecz 0s6b fizycznych
710 71004 4590 2 300,00 2 204,00
852 85212 4580 Pozostate odsetki 4 000,00 613,53
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z

854 s 4560 naruszeniem procedur, o ktérych mowa &0 7,64

w art. 184 ustawy, pobranych

nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Razem: 50 808,00 45 381,17

Odnosnie kar i odszkodowan oraz odsetek Burmistrz ztozyt nastepujace wyjasnienia:

w dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 - sa to ,, wydatki na zaplate odszkodowania za przejecie
drogi, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 7.
o0 gospodarce nieruchomosciami” (str. 63);

w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 — ,, plan wydatkow wynika z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie

praw lokatorow, w zwiqgzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego osobie uprawnionej”

(str. 65);
w dz. 710 rozdz. 71004 § 4590 — ,, odszkodowanie za spadek wartosci nieruchomosci
wskutek postanowien MPZP — art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym” (str. 65-66);

w dz. 852 rozdz. 85212 § 4580 — odsetki od dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci
(str. 83);

w dz. 854 rozdz. 85415 § 4560 — ,,odsetki od zwrotu dotacji, ktdre zostaly pokryte przez

osoby odpowiedzialne za rozliczenie dotacji” (str. 88).

VII. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit nastgpujace

nieprawidtowosci i omyiki:

a.

W informacjach ogdlnych sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy (str. 3)
zapisano, iz budzet Gminy Krobia zostal przyjety przez Rade Miejskg uchwaly
Nr XV/122/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku, w ktérej dochody budzetu uchwalono
w kwocie 35.980.532,00 zt oraz wydatki w tej samej wysokosci.

Z w/w uchwaly wynika, iz dochody budzetu uchwalono w wysokosci 35.980.532,00 zt
a wydatki w wysokosci 37.880.251,00 zl.

. W czesci opisowej sprawozdania, dotyczacej szczegblowych informacji dotyczacych

zaleglosci podatkowych, odroczen terminéw platnosci, splat ratalnych, zastosowanych ulg
1 zwolniefi oraz umorzen w 2016 roku (str. 39) w podatku od nieruchomos$ci od oséb
prawnych wykazano, iz kwota nadplaty na 31.12.2016 r. wynosi 771,15‘ zt zamiast

1.741,95 74, co potwierdza sprawozdanie Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu




dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016”.

VIII. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypehiono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

IX. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

X. Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

7Y Qorer

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia



