Uchwata Nr XXI1/183/2016
Rady Miejskiej w Krobi
z dnia 31 sierpnia 2016 1.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
skargi Prokuratora Okr¢gowego w Poznaniu na uchwal¢ Rady Miejskiej
w Krobi Nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania, wysokosci oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania,
wysokosci oplat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania w brzmieniu
przed dniem 6 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 718) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan skarge Prokuratora Okregowego w Poznaniu
ul. Solna 10, 61-736 Poznan z dnia 4 sierpnia 2016 r. dor¢czong w dniu 8 sierpnia
2016 r. o sygn. akt PO V Pa 195.2016 na uchwal¢ Rady Miejskiej w Krobi
Nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, wysoko$ci optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz
sposobu ich pobierania w brzmieniu przed dniem 6 lipca 2016 r. wraz z odpowiedzig
na skarge, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Krobi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do

uchwaly Nr XXII/183/2016
Rady Miejskiej w Krobi

z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Poznaniu
ul. Solna 10, 61-736 Poznan

Organ:
Rada Miejska w Krobi
ul. Rynek 1, 63-840 Krobia

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
718) Rada Miejska w Krobi przekazuje skarge z dnia 4 sierpnia 2016 roku, dorgczona
w dniu 8 sierpnia 2016 roku, na uchwate Rady Miejskiej w Krobi nr XIII/101/2015
z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania,
wysokosci oplat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich
pobierania w brzmieniu przed dniem 6 lipca 2016 roku 1 wnosi o oddalenie skargi
w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2016 roku Prokurator Okregowy w Poznaniu ztozyt skarge na
uchwale Rady Miejskiej w Krobi nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania,
wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania w brzmieniu przed dniem
6 lipca 2016 r. zarzucajac przedmiotowej uchwale naruszenie art. 13 b ustawy
o drogach publicznych (Dz.U z 2015 r., poz.460 ze zm.) poprzez ustanowienie w §4

ust. 1 pkt 2 zaskarzonej uchwaty pobierania optat za parkowanie w strefie platnego



parkowania takze w soboty w godzinach od 9.00-13.00, podczas gdy optlaty za
parkowanie mogly by¢ pobierane wylacznie w dni robocze, a sobota na gruncie prawa
administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach publicznych, nie jest 1 nie byta
dniem roboczym i1 wobec powyzszego wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Rady Miejskiej w Krobi nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci optat za parkowanie pojazddéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokos$ci
optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania w zaskarzonej czgsci.

W ocenie Organu nalezy przedmiotowg skarge oddali¢, albowiem zaskarzony przepis
uchwaty zostal zmieniony uchwalg nr XX/162/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r.,

wszedt on w zycie w dniu 6 lipca br. 1 odpowiada prawu.

Odnoszac si¢ do zarzutow skargi Organ stwierdza, iz Rada Miejska w Krobi
w dniu 26 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr XIII/101/2015 w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania, wysokosci oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokos$ci
optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania.

Nastepnie w ramach swoich kompetencji ustawowych Rada Miejska w Krobi,
dokonata uchwatg Nr XX/162/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. zmiany przedmiotowe]
uchwaty w zakresie skreslenia zapisu dotyczacego uiszczania oplat za parkowanie
w sobote tak, aby uchwala nie naruszata przepisow prawa. Organ miat w tej mierze na
uwadze wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2016 r. - sygn. akt I OSK 3507/15 -
stwierdzajacy niewazno$¢ zapisOw uchwat dotyczacych pobierania optat za
parkowanie w soboty. NSA orzekt wowczas, ze sobota powinna by¢ traktowana na
rowni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a.,.
Dokonane zmiany uchwaty po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego weszty w zycie z dniem 6 lipca 2016 roku.

Podnies¢ nalezy, ze na gruncie obowigzujacych przepisOw prawa Rada Miejska
moze uchyli¢ lub zmieni¢ wadliwg uchwate, ale nie posiada kompetencji ustawowych
do stwierdzenia jej niewaznosci z urzgdu. Takie kompetencje w polskim

prawodawstwie przysluguja sadom administracyjnym. W ustawach samorzadowych



brak jest regulacji przewidujacej instytucje stwierdzenia niewaznos$ci z urzedu wilasnej
uchwaly przez organ, ktory ja wydal Stwierdzenie niewazno$ci wywiera skutek
prawny z mocg ex func. Oznacza to, ze dana uchwala jest niewazna od chwili jej
podjecia 1 traktuje si¢ ja tak, jakby nigdy nie istniata w obrocie prawnym. Natomiast
pozostajaca w kompetencji Rady Miejskiej procedura zmiany uchwaty oznacza, ze
dotychczasowa uchwata traci moc prawng z dniem wejscia w zycie zastepujacej jej

nowej uchwaly (skutek ex nunc).

W odniesieniu do wyzej przywotlanych przepiséw prawa Rada Miejska w Krobi
mogta po publikacji wyroku NSA z 26 kwietnia br. tylko poja¢ uchwate w sprawie
zmiany uchwaty nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania, wysokosci optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokos$ci
optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania, co tez uczynita w dniu 16 czerwca
2016 r. ze skutkiem na przysztos¢. Konsekwencja tego jedynie stusznego dziatania
jest fakt, Ze obecnie obowigzujacy przepis prawa miejSCoOwego nie narusza przepisow

prawa.

Nieuwzglednienie skargi Prokuratora Okregowego w Poznaniu z dnia 4 sierpnia
2016 roku doreczonej w dniu 8 sierpnia 2016 roku na uchwate Rady Miejskiej
w Krobi nr XIII/101/2015 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania, wysokos$ci optat za parkowanie pojazdow samochodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatkowych
oraz sposobu ich pobierania w brzmieniu przed dniem 6 lipca 2016 r. wynika z tego,
ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty z mocg wsteczng nie lezy w kompetencji Rady

Miejskiej, a jest przedmiotem kontroli sgdowo —administracyjne;j.

Majac na uwadze tres¢ art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne w celu wypelnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy w/w ustawa.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Krobi wnosi jak na wstepie.



Uzasadnienie do
uchwaty Nr XXII/183/2016
Rady Miejskiej w Krobi
z dnia 31 sierpnia 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi Prokuratora Okregowego w Poznaniu

na uchwal¢ Rady Miejskiej w Krobi Nr XII1/101/2015 z dnia 26 listopada 20016 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci oplat za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, wysokosci oplat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania
w brzmieniu przed dniem 6 lipca 2016 r.

Rada Miejska w Krobi w dniu 26 listopada 2015 r. podjela uchwale
Nr XIII/101/2015 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wysokosci optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania.

Nastepnie w ramach swoich kompetencji ustawowych Rada Miejska w Krobi
dokonata uchwatg Nr XX/162/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. zmiany przedmiotowej
uchwaty w zakresie skreslenia zapisu dotyczacego uiszczania oplat za parkowanie
w sobote tak, aby uchwata nie naruszata przepisow prawa. Organ mial w tej mierze na
uwadze wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2016 r. - sygn. akt I OSK 3507/15 -
stwierdzajacy niewazno$¢ zapisOw uchwat dotyczacych pobierania optat za
parkowanie w soboty. NSA orzekt wowczas, ze sobota powinna by¢ traktowana na
roéwni z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a., dokonata
uchwatg Nr XX/162/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. zmiany przedmiotowej uchwaty
w zakresie skreslenia zapisu dotyczacego uiszczania optat za parkowanie w sobotg, tak
aby uchwala nie naruszata przepisow prawa. Dokonane zmiany uchwaly po publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego weszty w zycie z dniem 6

lipca 2016 roku.

Na gruncie obowigzujacych przepisow prawa Rada Miejska moze uchyli¢ lub
zmieni¢ wadliwg uchwale, ale nie posiada kompetencji ustawowych do stwierdzenia
jej niewaznosci z urzedu. Takie kompetencje w polskim prawodawstwie przystuguja

sgdom administracyjnym. W ustawach samorzadowych brak jest regulacji



przewidujacej instytucje stwierdzenia niewazno$ci z urzedu wilasnej uchwaty przez
organ, ktory ja wydal. Stwierdzenie niewaznoSci wywiera skutek prawny z mocg
ex tunc. Oznacza to, ze dana uchwata jest niewazna od chwili jej podj¢cia 1 traktuje si¢
ja tak, jakby nigdy nie istniala w obrocie prawnym. Natomiast pozostajaca
w kompetencji Rady Miejskiej procedura zmiany uchwaty oznacza, ze dotychczasowa
uchwata traci moc prawng z dniem wejscia w zycie nowej uchwaty zastepujacej ja

(skutek ex nunc).

W odniesieniu do wyzej przywotanych przepiséw prawa Rada Miejska w Krobi
mogta po publikacji wyroku NSA z 26 kwietnia br. tylko poja¢ uchwale w sprawie
zmiany uchwaty Nr XIII/101/2015 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 26 listopada 2016 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania,
wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania, co uczynita w dniu
16 czerwca 2016 r. ze skutkiem na przysztos¢. Konsekwencja tego jedynie stusznego
dziatania jest fakt, Ze obecnie obowigzujacy przepis prawa miejscowego nie narusza

przepisow.

Nieuwzglednienie skargi Prokuratora Okregowego w Poznaniu z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu jej pobierania w brzmieniu
przed dniem 6 lipca 2016 r. wynika z tego, ze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
z mocg wsteczng nie lezy w kompetencji Rady Miejskiej, a jest przedmiotem kontroli

sgdowo—administracyjne;j.

Majac na uwadze tres¢ art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne w celu wypelnienia obowigzkow

natozonych na organ gminy w/w ustawa.

Sporzadzita :
Katarzyna Szablewska



