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w Poznaniu

ul. Zielona 8,61-861 Poznan

Szanowna Pani Prezes

W zwigzku z przepisami art. 9 ust.4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2012 poz.1113 ze zm.) oraz doreczonym w dniu
03.01.2016. wystapieniem pokontrolnym (pismo WK-0911/38/2015), niniejszym sktadam
zastrzezenie do tresci wystgpienia pokontrolnego zawartego w pkt.13 ust. 1

pkt.13 ust.d

W punkcie tym zawarto informacj¢ dotyczaca zobowigzania do podjecia dziatan w
celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania instytucji kultury, poprzez zaprzestanie
realizowanie przez instytucje kultury zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu. Zdaniem
kontrolujacych, obowigzujace przepisy prawa nie daja podstaw do realizacji zadan w zakresie
kultury fizycznej przez instytucje kultury ( samorzadowa osobe prawna ), a jej Organizator
nie moze w sposéb dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci instytucji

kultury.

W ocenie organéw samorzadowych gminy Krobia, zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, organizator,
wydajgc akt o utworzeniu instytucji kultury, okre$la jej nazwe, rodzaj, siedzib¢ jak i
przedmiot dzialania. Nalezy tez zauwazy¢, ze w akcie o utworzeniu instytucji kultury
(statucic) zawiera si¢ ponadto ewentualne postanowienia dotyczace zakresu dziatania. W art.
13 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy wskazano mozliwos¢ prowadzenia przez instytucje kultury innej
dziatalnosci niz kulturalna. W przypadku, gdy na terenie gminy nie funkcjonuje np. inna
wyspecjalizowana jednostka organizacyjna gminy, zajmujgca si¢ statutowo dzialalnoscig
sportowo-rekreacyjng, Organizator, "nadajac” statut instytucji kultury, moze postanowié, iz
instytucje kultury bedzie obok dziatalnosci kulturalnej, prowadzi¢ réwnolegle dziatalnogé
rekreacyjng, sportowa czy sportowo-rekreacyjna. Tym samym wypelniona zostaje
dyspozycja przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, méwiacg o zaspokajaniu potrzeb
spofecznosci lokalnej. Statut Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji w Krobi przyjety
Uchwalz Rady Miejskiej w Krobi z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie zmiany nazwy
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Miejsko ~Gminnego Os$rodka Kultury w Krobi i nadania statutu Gminnemu Centrum Kultury
i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi, okresla w §3 ust. 3, ze w ramach
dziatalriosci innej niz kulturalna, do zadan Centrum nalezy réwniez popularyzacja rekreacii i
sportu. ZauwazyC¢ przy tym nalezy, ze nowe zapisy statutowe poddane kontroli nadzoru
prawnego Wojewody Wielkopolskiego, nie zostaly uznane jako sprzeczne z prawem i
uchylone.

Dokonujgc analizy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w $wietle art. 6
ust.1 i art.7, do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wlasnych gminy
nalezy miedzy innymi zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W szczegélnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i
urzgdzen sportowych. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze oprécz wiodacej dziatalnosci
kulturaine;j, prowadzonej przez Centrum, realizowane sg takze dzialania z zakresu promocji,
populeryzacji sportu, rekreacji czy dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej.
Kazde 7 tych zadan wypetnia ustawowe obowiazki gminy w zakresie zapewnienia potrzeb
wspdlrocie samorzadowe;j.

Sytuacje zwigzana z finansowaniem dziatalnosci sportowej z dotacji podmiotowej w
kontrolowanym okresie jest zgodna z przedstawionym powyzej stanowiskiem, z ktérego
wynika, ze dzialalno$¢ sportowo — rekreacyjna instytucji kultury ma charakter poboczny i
dodatkowy. Swiadcza o tym konkretne kwoty, wynikajace ze sprawozdania rocznego
Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji w Krobi, przytoczone w wystgpieniu pokontrolnym.
Laczna kwota dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Krobia dla Gminnego Centrum Kultury
1 Rekreacji w Krobi wynosita 864 852,00 zL, natomiast na dzialalno$¢ pozostata, zwiazang z
realizacjg zadan statutowych instytucji kultury, w tym z administrowaniem powierzonym
mieniern (utrzymanie ORLIKA) i organizacja imprez sportowych, przeznaczono tacznie
kwote 18 973,79 zt. Kwota ta stanowila wiec 2,19% catkowitej kwoty dotacji podmiotowej,
przekazanej instytucji kultury w 2014 roku przez Gming Krobia. Proporcja ta potwierdza wiec
zgodnos¢ z wyzej przedstawionym stanowiskiem, dotyczacym traktowania dziatalnosci
sportowe] jeko dodatkowej, co zresztg umozliwia zapis art. 13 ust. 2 pkt 6 przywotanej
powyzej ustawy. W Swietle tych przepisow oraz przytoczonej wykladni, nie naruszono
przepiséw ast. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych, ktéry wskazuje,
ze ,,z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé udzielane dotacje podmiotowe, o
ile odrgbne przepisy tak stanowia”. Nie sposob nie zgodzié sie ze stanowiskiem, 7e co do
zasady, watpliwos$¢ budzi finansowanie z dotacji podmiotowe;j, zaklasyﬁkowanej w dziale
921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) rozdzial 92109 (Domy i o$rodki kultury,
swietlice 1 kluby), dzialalnosci sportowej, ktéra powinna by¢é sklasyfikowana w dziale 926
(Kultura fizyczna) i w odpowiednich rozdziatach (92601 — 92695). Na podstawie informacji
zaczerprigte] z opracowania ,,Szczegotowa klasyfikacja dochodéw, wydatkéw, przychodow,
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych z  komentarzem.,
przyktadami, uwagami objasniajacymi” autorstwa Magdaleny Majdrowicz Dmitrzak i Joanny
Frackowiak, wydatki w § 2480 dotyczace dotacji podmiotowej dla instytucji kultury, sa
ewidercjonowane jedynie w rozdziale 92109. Majgc na uwadze powyzsze, nie bylo wicc
mozliwosci zaklasyfikowania tych wydatkéw w innym rozdziale. Nalezy réwniez nadmienic,
ze pozostate wydatki Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji w Krobi, dotyczace dziatalnosci
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sportowo — rekreacyjnej - w kwocie 34 101,84 z1, byty finansowane z przychodéw wiasnych,
nie stanowigcych dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Krobia. Respektujac wigc zapisy
zawarte w klasyfikacji budzetowej w roku 2015, z dotacji podmiotowej z budzetu Gminy
Krobia sz finansowane jedynie wydatki biezace, dotyczace dzialalnosci kulturalnej. Pozostate
wydatki, zwigzane m.in. z utrzymaniem ORLIKA, silowni czy organizacja imprez
sportowych, a zatem z realizacjg zadan statutowych nie bedacych podstawowymi zadaniami
instytucji kultury, sg finansowane z pozostatych srodkéw.

Reasumujge nalezy wskazaé, ze rozwigzanie dotyczace realizacji zadan z zakresu sportu i
rekreacji poprzez istniejacg jednostke, jaka jest Gminne Centrum Kultury i Rekreacji w
Krobi, oprécz zgodnosei z przepisami obowigzujacego prawa, na co wskazujemy powyzej,
jest réwniez racjonalne z punktu widzenia efektywnosei funkcjonowania administracii
samorzgdowej. Dzigki zastosowaniu tego rozwiazania, realizowany jest obowiazek
wynikajacy z przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zwlaszcza w zakresie ust. 1, przejawiajacy sie w mozliwosci uzyskiwania
najlepszych efektow z dostepnych $rodkéw publicznych. Utworzenie odrebnej jednostki
(osrodka sportu i rekreacji), z odregbnym zapleczem finansowo — administracyjnym do
zarzadzania obiektami rekreacyjno — sportowymi i do realizacji zadan zwiazanych z
organizacjg imprez sportowo — rekreacyjnych, przy niewielkiej gminie, jaka jest gmina
Krobia, generowaloby z pewnoscig nieuzasadnione wydatki i staloby w sprzecznosci z
zasadarni celowosci 1 oszczednosci realizacji wydatkéw publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organéw samorzadowych Gminy Krobia, nie
naruszono w zaden sposob przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Przywolujgc argumenty jak wyzej, wyrazamy przekonanie o akceptacji dla
stanowiska Gminy Krobia w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
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