Uchwatla Nr SO-0953/40/10/Ln/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 wrzeSnia 2014 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Krobi informacji o przebiegu wykonania

budzetu za [ pélrocze 2014 roku

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.), w zwiazku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
p6zn. zm.), wyraza o przedlozonej przez Burmistrza informacji z wykonania budzetu Gminy Krobia

za I potrocze 2014 roku
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonej przez Burmistrza Krobi:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krobia za I pétrocze 2014 roku,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w I pétroczu 2014 roku,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji
im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za I p6trocze 2014 roku,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w
Krobi za I potrocze 2014 roku,
Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przediozone zostaly w terminie okres$lonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwalg Nr X/72/2011 Rady
Miejskiej w Krobi z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie okre§lenia zakresu i formy informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy Krobia za I péirocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej



prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji

kultury za I pétrocze.

I.  Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za I p6irocze zapoznal si¢
takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2014 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I
potrocza 2014 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2014 rok.
2. Wykonanie budzetu za I pélrocze przedstawia si¢ nastepujaco:

a) dochody w kwocie 23.103.621,73 zi, co stanowi 59,84 % planu, w tym:

- dochody biezace 20.108.139,59 z1, co stanowi 57,02 % planu,

— dochody majatkowe 2.995.482,14 zl, co stanowi 89,57% planu,
b) wydatki w kwocie 15.882.159,57 z1, co stanowi 38,84 % planu, w tym:

— wydatki biezgce 15.356.586,17 zi, cé stanowi 47,19 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 525.573,40 zl, co stanowi 6,30 % planu.
W I potroczu Gmina osiagnela nadwyzke w wysokosci 7.221.462,16z1, przy planowanym
deficycie w wysokosci 2.282.000,00 z.
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 2.974.000,00 zi, na ktére
skladajg sie wolne $rodki w kwocie 2.424.000,00 zl, kredyty i pozyczki w kwocie
500.000,00 zt oraz splaty pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych
w wysokosci 50.000,00 zi. Gmina zaplanowala rozchody na 1aczng kwote 692.000,00 zl,
z czego 642.000,00 zt stanowia splaty kredytdw i pozyczek, natomiast 50.000,00 zi
Jednostka postanowila przeznaczy¢ na udzielenie pozyczek. W I pétroczu Gmina dokonala
splaty kredytéw i pozyczek na faczna kwote 71.000,00 zi.
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
II kwartatu 2014 roku) wynika, ze Gmina posiadala zobowiazania na kwote 14.953.000,00zt,
co stanowi 38,72% planowanych dochodéw.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2014) warto$¢ nominalna zobowiazan biezacych Jednostki wynosi
664.163,66 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Analiza ,,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury
i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdggi w Krobi za I pétrocze 2014 roku” wykazata, ze w
ramach dzialalno$ci instytucji kultury wystgpuje finansowanie z budzetu Gminy dzialalnosci
w zakresie kultury fizycznej i sportu. Z dotacji zaplanowanej w dz. 921 , Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” §2480
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»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” sa finansowane
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Orlika i organizacja imprez sportowych.
Samorzadowe instytucje kultury prowadza dzialalno$¢ kulturalng w formach i zakresie
wyszczegblnionym w art. 2 i 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012r., poz. 406), z wylaczeniem dziatalnosci
w zakresie sportu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego organizuja
dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dzialalnoSci jest podstawowym celem statutowym, a prowadzenie dzialalno$ci
kulturalnej jest zadaniem wlasnym j.s.t. o charakterze obowigzkowym. Na podstawie art. 28
ust. 3 organizator przekazuje instytucji kultury S$rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw, celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji oraz celowej na realizacje wskazanych zadan i
programow. W zwiazku z tym finansowanie przez Gming wydatkéw na utrzymanie
instytucji kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w dziale budzetu
Gminy ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz w rozdziale wlasciwym dla
poszczegblnych instytucji kultury.

Finansowanie przez Gming zadan z zakresu sportu w tym, na utrzymanie obiektéw
sportowych moze si¢ odbywaé bezposrednio z budzetu gminy (w tym za posrednictwem
gminnej jednostki budzetowej) badz tez, zadanie to moze realizowa¢ samorzadowy zaklad
budzetowy. Stosownie do art. 14 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie LHkultury
fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych”
moga by¢ wykonywane przez samorzadowy zaklad budzetowy.

Analiza ,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury
i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za I pétrocze 2014 roku” (GCKiR) oraz
»~Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Krobi za I pétrocze 2014 roku” (BP) wykazala rozbieznosci pomiedzy kwotami dotacji
podmiotowych przekazanymi instytucjom kultury a ujetymi w ,,Informacji z wykonania

budzetu za I pétrocze 2014 roku” i sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, to znaczy:

Kwota dotacji wykazana w:
. : Podziatka 4 informacji 2
nstytucja . sprawozdaniu wykonania . ..
kultury Klasyfikacji budzetowym | budzetuzal | COTAGH | o macii BP
budzetowej . GCKiR
Rb-28S pélrocze
2014r. (*)
GCKiR 92192109 2480 285.000,00 285.000,00 260.000,00 -
BP 921 92116 2480 165.000,00 165.000,00 - 190.000,00




(*) W ,,Informacji z wykonania budzetu za I poétrocze 2014 roku” przytoczone kwoty dotacji
podmiotowej dla instytucji kultury zostaty wykazane na stronach:
— str. 52 — Tabela nr 10. Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za I pbirocze 2014r.,
— str. 89 —- opis do dzialu 921 Kultury i ochrona dziedzictwa narodowego,
— str. 119 — Tabela nr 21. Wykaz dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych
przekazanych z budzetu Gminy w I pétroczu 2014 roku.
Informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pdlrocze obejmuje czgsé tabelaryczng
i czg$¢ opisowa. W czgéci opisowej zostaly oméwione realizacja dochodow budzetu
i wydatkéw (w tym wydatki majatkowe), a takze dzialania dotyczace egzekwowania
naleZznosci, wielkosci niewyegzekwowanych naleznosci oraz dotacje udzielone z budzetu
Gminy. Poza dochodami i wydatkami w formie tabeli zaprezentowano m. in. wydatki w
ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii i Problemom Alkoholowym w I
pdiroczu 2014 roku, wykonanie budzetu na 30.06.2014 roku w ramach funduszu soteckiego,
wykonanie planu dotacji i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych gminom za I pélrocze 2014 roku, plan przychodow i
rozchodéw budzetowych po zmianach za I potrocze 2014 roku, wykaz dotacji przekazanych
z budzetu Gminy w I péiroczu 2014 roku dla jednostek sektora finansow publicznych oraz
wykaz dotacji przekazanych z budzetu Gminy w I péiroczu 2014 roku dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tutejszej Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie 6
niniejszej opinii.
Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zawiazane z wyplata odsetek na kwote taczng 122.868,24 zt w
nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60016 459 0 123.000,00z1 120.775,00zt
852 85212 458 0 4.000,00z} 2.093,24z7}

Na stronach 57 i 77 informacji Burmistrz zlozyl nastepujace wyjasnienia dotyczace

optacenia odsetek:

— dz. 600 rozdz. 60016 §4590, kwota 120.775,00zt: ,wydatek na zaplate
odszkodowania za przejecie drogi, zgodnie z przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®,

— dz. 852 rozdz. 85212 §4580, kwota 2.093,24z}: ,zwrot nienaleznie pobranych

Swiadczen przez §wiadczeniobiorcéw z lat ubieglych i odsetki”.
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6. Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci wystepujace w informacji
1) Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w §4440 wykazala, ze przekazanie
$rodkéw na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych w jednej podzialce klasyfikacji
budzetowej jest nizsze od 75%:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
801 80103 4440 15.504,00zk 11.331,00z 73,08

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.) odpis na
zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien byé dokonany w
wysokos$ci 75% warto$ci odpisu.
2)  Ponadto w informacji stwierdzono:
—-str. 66 — przy opisie wydatkdw poniesionych w rozdziale 80101 ,,Szkoly
podstawowe” wykazano, ze w §4430 ,,R6zne optaty 1 sktadki” poniesiono wydatek
w kwocie 4.723,68zt zamiast 4.273,68zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S,
—str. 75 — przy opisie rozdziatu 85212 stwierdzono: ,,Wydatki w tym rozdziale w
2013 roku wyniosty (...) ” zamiast w 2014 roku,
—str. 101-105 — w tabeli nr 16 ,,Stan zobowiazan na dzieni 30.06.2014r.” pominieto
podsumowanie dla rozdziatu 85395, to znaczy w wierszu ,,Razem” nie wpisano

kwoty 1.548,93z1.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane na temat
wyniku budzetu, wielkosci zadluzenia i ksztaltowania si¢ relacji tacznej kwoty splaty kredytow,
pozyczek i wykupu papier6w warto$ciowych, splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczeti i
gwarancji do dochodéw ogélem. W dalszej czeg$ci w formie tabeli zaprezentowano stopien

zaawansowania wieloletnich przedsiewzie¢.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono ,Informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa
Bzdegi w Krobi (GCKiR) za I pétrocze 2014 roku” oraz ,Informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Krobi (BP) za I p6trocze 2014 roku”.
W obydwu Informacjach blednie wykazano kwoty dotacji przekazywane z budzetu Gminy (opis
przy punkcie 1.2).

Z przedlozonych informacji wynika, Zze instytucje kultury nie posiadaja zobowiazan
wymagalnych i naleznosci wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzaf wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji samorzadowej

instytucji kultury wg stanu na koniec II kwartatu roku 2014) i Rb-N (kwartalne sprawozdanie o



stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji kultury wg
stanu na koniec 1l kwartalu roku 2014).

Informacja zlozona przez GCKIiR zawiera ,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
kosztéw Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za okres
od 01.01.2014 roku do 30.06.2014 roku (w z1)”, z ktérego wynika, ze:

— z dotacji podmiotowej wydatkowano 304.929,87zt, natomiast z podsumowania kolumny
wynika kwota 305.259,87zt (r6znica 330,00z1) — GCKiR w informacji wykazato kwote
otrzymanej dotacji w wysokosci 260.000,00z1,

— ze Srodkow wilasnych wydatkowano 80.306,46z1, natomiast z podsumowania kolumny

wynika kwota 80.898,46zt (r6znica 592,00z).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.
Przewodniczaca
Skiadu Orzeka atc%
¢ ﬁalgorzata Oil%ent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia



