Uchwala Nr SO-0954/20/10/Ln/2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 kwietnia 2014 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Krobia za rok 2013

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-t.aszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.),

wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Krobi sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok

opini¢ pozytywng z uwagami

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Gminy Krobia z wykonania budzetu za 2013 rok. Sprawozdanie wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostaly przedtozone tut. Izbie w dniu 26 marca 2014 roku.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwala budzetowa, uchwalong w

pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz sprawozdaniami przedkladanymi Izbie.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisowa i tabelaryczna.

a) W czegsci opisowej sprawozdania Burmistrz przedstawil szczegélowe informacje o
wykonaniu dochodéw i wydatkéw w poszczegélnych dziatach. Nastepnie zostal
przedstawiony wykaz zaleglosci wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej na dzien
31.12.2013 roku. Burmistrz podat takze informacje dotyczace zalegto$ci podatkowych,
odroczen termindéw platnosci, sptat ratalnych, zastosowanych ulg i zwolniefi oraz umorzen w
2013 roku w rozbiciu na poszczegdlne podatki.

W czegdci opisujacej wydatki szczegélowo zostata przedstawiona realizacja wydatkéw

ponoszonych w ramach funduszu sofeckiego.
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W dalszej czesci Burmistrz omowit miedzy innymi stan zobowigzan Gminy oraz wykonanie
planu dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
innych zadan zleconych gminom za 2013 rok.
b) W formie tabelarycznej przedstawiono migdzy innymi:

— wykonanie dochod6éw za 2103 r. dzial, rozdzial, paragraf,

— wykonanie dochodow budzetowych za 2013 r. (dzial),

— plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za 2013 rok,

— plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za 2013 r. (dzialy).

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w

dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji opisanej w punkcie VI opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za 2613 rok zostat
wykonany nadwyzka w kwocie 1.049.426,97zl, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 35.401.225,45z1, tj. 98,72% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 34.351.798,48z1, tj. 92,86% planu.
Dochody biezace zostaty wykonane w kwocie 33.295.220,06zt i przewyzszaja wykonane wydatki
biezace w kwocie 30.567.194,96z1 o wielkos¢ 2.728.025,10z1, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 3.266.586,89zt, w tym 1.750.000,00zt z tytulu sprzedazy
papierdéw wartosciowych (92,49% planu) oraz 1.516.586,89zt z tytutu wolnych srodkéw.
W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci
142.000,00zt, co stanowi 100,00% planowanych rozchodéw z tego tytulu oraz wykupiono
obligacje w kwocie 1.750.000,00z1, co stanowi 100,00% planowanych rozchodéw budzetu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2013.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i
pozyczek oraz papierow warto$ciowych na koniec 2013 roku ogétem wyniosto 15.024.000,00z1,
co stanowi 42,44% wykonanych dochodow.



IV. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S — roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013, nie stwierdzono przypadkéw

przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

V.  Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
wystapity wydatki zwiazane w wyplata odsetek:

Dzial | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 | 60016 4500 | Rarylodszkodowania wyplacone na 12.500,000  6.900,00
rzecz 0s0b fizycznych
852 85212 4580 Pozostale odsetki 7.000,00 5.452,65

W zakresie w/w wydatkéw Burmistrz w sprawozdaniu (str. 64 i 85) poinformowal, ze:

— w dz. 600 rozdz. 60014 § 4590 - sq to odszkodowania za przejecie drogi, zgodnie z
przepisami art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

— w dz. 852 rozdz. 85212 § 4580 — sq to odsetki od nienaleznie pobranych $wiadczen,

wplacane przez §wiadczeniobiorcow.

VL.~ Sklad Orzekajacy czyni nastepujace uwagi:
~ stwierdzono rozbiezno$¢ pomigdzy planem wydatkéw na zadania zlecone wynikajacym z
budzetu a planem wykazanym w tabeli nr 16 — ,,Wykonanie planu dotacji i wydatkéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
gminom za 2013 rok”. Zgodnie z budzetem w planie wydatkéw na zdania zlecone w dziale
852 — ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85295 — ,,Pozostala dzialalno$¢” przewidziano wydatki
tylko w §3110 — ,,Swiadczenia spoteczne” na kwote 51.076,00z1, natomiast w tabeli w
omawianym rozdziale wykazano plan w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:
§3110 w kwocie 49.600,00zt oraz §4210 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” w kwocie
1.476,00z1, co lacznie daje wielko§¢ 51.076,00zt. Z analizy dokumentéw planistycznych
wynika, ze plan na zadania zlecone w omawianym rozdziale w §3110 zostal wprowadzony
na mocy Zarzadzenia Nr 32/2013 Burmistrza Krobi z dnia 6 maja 2013 roku i wynosit
42.637,00zl, nastepnie zostal zmieniony (zwigkszony o 8.439,00zt do kwoty 51.076,00zt)
Zarzadzeniem nr 70/2013 Burmistrza Krobi z dnia 21 pazdziernika 2013 roku. Z
powyzszego wynika, ze plan wydatkéw na zadania zlecone w rozdziale 85295 obejmowat
tylko §3110 na kwote 51.076,00zt. Rozbiezno$¢ Burmistrz oméwit w sprawozdaniu na
stronie 121: ,,Powyzsze dane sq zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50.
Jednak na podstawie analizy dokumentow sprawozdawczych za rok 2013 i ich zestawienia z

dokumentami planistycznymi (uchwata budzetowa na rok 2013) stwierdzono wystqpienie



bledu w zakresie planu wydatkéw na zadnia z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jst ustawami. Bigd dotyczy planu wydatkow w uchwale budzetowej na rok
2013. W dniu 15 listopada 2013 r. na podstawie Zarzqdzenia nr 76/2013 Burmistrza Krobi
dokonano zmian w budzecie. Jedna ze zmian dotyczyla przeniesienia kwoty 1.476,00 zt w
dziale 852 rozdziale 85295 pomiedzy paragrafami 3110 i 4210. Przeniesienie zgodnie z
wnioskiem Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krobi dotyczyto
zadan zleconych, natomiast podczas wykonywania czynnosci technicznych w programie
BESTIa biednie zaznaczono rodzaj zadania i wskazano jako zadanie wlasne. W zwiqzku z
powyzszym nie dokonano zmiany w zakresie zalqcznika dotyczqcego zadan zleconych.
Zmiana de facto dotyczyla natomiast wiasnie zadan zleconych i wydatki budzetowe
realizowano z uwzglednieniem wnioskowanej przez Kierownika MGOPS zmiany. W zwiqzku
z powyiszym w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2013 rvoku w planie wydatkdw
prawidlowo wykazano w dziale 852 rozdzial 85295 w paragrafie 3110 kwote 49.600,00zt i w
paragrafie 4210 kwote 1.476,00z RAZEM 51.076,0021, co jest zgodne ze stanem faktycznym,
Jednak nie odpowiada planowi wydatkow z uchwaly budzetowej w zakresie zadan zleconych,
gdzie wg ostatecznego zalqeznika calq kwote 51.076,00z1 wykazano w paragrafie 3110.
Wedtug kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 dokonano réwniez rozliczenia dotacji z
Urzedem Wojewddzkim w Poznaniu”. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publiczaych, w toku wykonywania budzetu jednestki samorzadu
terytorialnego, dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw. Sklad Orzekajacy podkresla takze, ze
zgodnie z §5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu w
kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki po uwzglednieniu zmian dokonanych
w trybie ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z §11 ust. 4 pkt 1 zalacznika Nr 39 —
LInstrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach wykazuje si¢ planowane
wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami — finansowane z dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1
(od 17 stycznia 2014 roku §5 i §19 ust. 4 pkt 1 zalacznika Nr 39 — ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej),

na stronach 92 i 93 Burmistrz omoéwil wydatki Klubu Zlota Jesien. Zawarty w sprawozdaniu

opis nie daje pelnego obrazu na temat podstaw dziataniu Klubu Zlota Jesien oraz nie
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informuje jakie zadania z zakresu dziatania jednostki samorzadu terytorialnego sa
realizowane przez Klub. Wydatki ponoszone w rozdziale 85295 wyniosty 11.756,24z1.
Zostaly poniesione w §4210 w kwocie 4.000,00zt na zakup artykuléw spozywczych na
spotkanie Klubu Zlota Jesiefi, zakup $rodkéw czystosci i inne drobne zakupy oraz w §4300
w kwocie 7.756,24z1 na uslugi autokarowe na zorganizowane wycieczki i wyjazdy

okolicznosciowe, usluga gastronomiczna z okazji 30-Icia powstania klubu oraz z okazji

Wigilii.

Przedlozone sprawozdanie przedstawia informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
dokonywanych w trakcie roku budzetowego, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym

wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku Gminy, jego warto$¢ i zmiany dokonane w
ciggu roku. Sklad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ danych w zakresie wykonania dochodéw z

mienia w informacji oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu i sprawozdaniu Rb-27S.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

¢ @algorz)a%l Okrent

Pouczenia: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14

dni od daty jej doreczenia






