Uchwala Nr SO-0953/20/10/Ln/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 wrze$nia 2013 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonej przez Burmistrza Krobi informacji o przebiegu wykonania

budzetu za I pétrocze 2013 roku

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami, w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113), w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885), wyraza o
przedtozonej przez Burmistrza Krobi informacji z wykonania budzetu Gminy Krobia za I péirocze

2013 roku
opini¢ pozytywng z zastrzezeniem
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza:

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Krobia,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,

~ informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji
im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za I poirocze 2013r.,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w
Krobi za 1 péirocze 2013r.,

Skiad Orzekajacy ustalil, Zze informacje przedlozone zostaty w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwalag Nr X/72/2011 Rady

Miejskiej w Krobi z dnia 21 czerwca 2011 roku w sprawie okreélenia zakresu i formy informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy Krobia za I pétrocze, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej
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prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji

kultury za I potrocze.

L. Sklad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze zapoznat sie

takze z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2013 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi I

potrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalil co nastepuje:

L.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2013 roku.
Wykonanie budzetu za I pétrocze przedstawia sig nastepujaco:
1) dochody w kwocie 18.205.614,65z1, co stanowi 50,81% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 17.868.735,90zt, co stanowi 54,55% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 184.930,00z1, co stanowi 6,02% planu
2)  wydatki w kwocie 16.617.373,03z1, co stanowi 44,95% planu, w tym:

— wydatki biezace wysokosci 16.025.802,90zt, co stanowi 49,95% planu

— wydatki majatkowe w wysokosci 591.570,13z, co stanowi 12,13% planu.
W I pétroczu Gmina osiagneta nadwyzke w wysokosci 1.588.241,62z1, przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.135.000,00z1.
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 2.527.000,00zt, w tym z
tytutu kredytoéw i pozyczek 1.392.000,00zt i wolnych srodkéw w kwocie 1.516.586,89zL. W 1
potroczu 2013 roku zrealizowano przychody w kwocie 1.516.586,89zt i sa to przychody z
tytutu wolnych srodkéw. Na planowane w budzecie rozchody z tytulu sptaty kredytow i
pozyczek w wysokosci 1.392.000,00zf, w tym z tytulu splaty kredytéw i pozyczek
142.000,00z1 i 1.250.000,00zt z tytutu wykupu obligacji samorzadowych. W 1 potroczu
dokonano splaty kredytéw i pozyczek na kwote 71.000,00zt oraz 500.000,00zt wydatkowano
na wykup papieréw wartosciowych.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wg stanu na dzief 30 czerwca 2013 roku wartos$é
nominalna zobowiazan biezacych jednostki wynosi 105.246,63z1. Zobowiazania wymagalne
nie wystapity.
W informacji za 1 pdlrocze 2013 roku, zawierajacej zaréwno cze$¢ opisowa jak i
tabelaryczna, Burmistrz odnidst si¢ zaréwno do wykonania planu dochodéw jak i wydatkéw
budzetowych oraz wskazal przyczyny odchylenn w ich realizacji. W czesci tabelarycznej
zarébwno dochody jak i wydatki zostaty przedstawione w szczegdtowosci okreslonej uchwata
budzetowa.
W czgsci opisowej informacji wydatki oméwiono w podziale na poszczegélne dzialy
klasyfikacji budzetowe;.
W czgsci tabelarycznej przedstawiono miedzy innymi:

— dochody,



wydatki,

wykazy: zaleglo$ci, odroczen terminu platnosei (naleznosci gtowne), roztozenia na raty
(naleznosci gléwne), ulgi i zwolnienia ustawowe, skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzenia w podatkach dla oséb fizycznych i
prawnych - za okres od 01.01.2013 roku do 30.06.2013 roku,

wydatki ponoszone w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii i
Problemom Alkoholowym w I pétroczu 2013 roku,

zestawienie za I pétrocze 2013 roku wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych,
wykonanie budzetu na 30.06.2013 roku w ramach funduszu soleckiego,

stan zobowiazan na dzien 30.06.2013 roku,

wykonanie planu dotacji i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminom za Ii potrocze 2013 roku
wykonanie zadan realizowanych ze $rodkéw otrzymanych z tytulu oplat za korzystanie
ze Srodowiska za [ pétrocze 2013 roku,

plan przychodéw i rozchodéw budzetowych po zmianach na rok 2013,

wykonanie wydatkéw majatkowych planowanych w budzecie Gminy,

wykaz dotacji przekazanych z budzetu Gminy w I pétroczu 2013 roku dla jednostek
sektora finanséw publicznych,

wykaz dotacji przekazanych z budzetu Gminy w I pétroczu 2013 roku dla jednostek

spoza sektora finanséw publicznych.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwota planowanych i wykonanych w

dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji przedstawionych w punkcie 5

niniejszej opinii.

5. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w informacji:

1)

2)

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek:

Dziat Rozdzial Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
852 85212 458 0 7.000,00zt 3.252,89z1

W zlozonej informacji, na stronie 78 Burmistrz zawarl nastepujace wyjasnienie: ,,(...)
zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen przez $wiadczeniobiorcéw z lat ubieglych i
odsetki”.

W tabeli nr 4 przedstawiajacej ,,Wykaz zalegtosci na dzien 30.06.2013r.” (str. 72) dla
rozdzialu 75616 nie wyszczegolniono §0560 ,zaleglosci z tytulu podatkéw i optat

zniesionych” w kwocie 31.944,01zt, co wynika ze sprawozdania budzetowego Rb-28S.



IL.

IIL.

3) Na stronie 93 informacji w opisie wydatkéw w rozdziale 90095 przy §6050 wskazano
odsetek wykonania w wysokosci 80,03% zamiast 6,21%.

4) Na stronie 94 informacji odnosnie wydatkéw w ramach funduszu soleckiego wykazano
plan dla dzialu 600 w kwocie 18.495,00zt zamiast 16.695,00zt oraz dla dzialu 921 w
kwocie 249.375,00zt zamiast 251.175,00zt. Prawidlowe kwoty wynikajg z tabeli nr 14
»Wykonanie budzetu na dzien 30.06.2013 roku w ramach funduszu soteckiego”.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. Zawarto szczegélowe dane w zakresie wyniku budzetu, wielkosci zadluzenia i
ksztaltowaniu si¢ relacji lacznej kwoty splaty kredytéw, pozyczek i wykupu papieréow
warto$ciowych, splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do dochodow
ogélem. W dalszej czgsci przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji
kazdego z przedsiewzigé ujetych w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2013-2025 (po zmianach).

2. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych na dziefi
30 czerwca 2013 roku wynosi 14.595.000,00zt i stanowi 40,74% planowanych dochodéw
budzetu.

3. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tabeli
przedstawiajacej realizacj¢ wieloletnich przedsiewzieé wystapila rozbieznos$é w zakresie
kwoty tacznych nakltadéw w odniesieniu do zadania ,,Przebudowa i modernizacja drég
gminnych — usprawnienie warunkéw komunikacji”?, bowiem wykazano kwote
4.800.000,00zt zamiast 4.000.000,00zt, co wynika z uchwaly Nr XXXV1/293/2013 z dnia
26 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXX/242/2012 Rady Miejskiej w
Krobi z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Krobia na lata 2013-2025.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono ,Informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i Rekreacji im. Jana z
Domachowa Bzdegi w Krobi za I pétrocze 2013r.” oraz ,Informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Krobi za I pétrocze 2013r.”.
Wykazane w Informacjach kwoty plandéw i wykonania przychodéw z tytutu dotacji sa zgodne
z kwotami dotacji zaplanowanych i wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S i w
informacji o przebiegu wykonania budzetu za 1 pélrocze 2013 roku. Z przedtozonych
informacji wynika, Ze instytucje nie posiadaja zobowiazafi wymagalnych i naleznodci
wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz Rb-N — kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych samorzadowej

instytucji kultury.



Analiza ,Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Centrum Kultury i
Rekreacji im. Jana z Domachowa Bzdegi w Krobi za I pélrocze 2013 r.” wykazala, ze w
ramach dzialalno$ci instytucji kultury wystepuje finansowanie z budzetu Gminy dziatalnosci
w zakresie kultury fizycznej i sportu. Z dotacji zaplanowanej w dz. 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” rozdz. 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” §2480
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” sa finansowane wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem Orlika i sifowni.

Samorzadowe instytucje kultury prowadza dziatalno$¢ kulturalng w formach i zakresie
wyszezegOlnionym w art. 2 i 28 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012r., poz. 406), z wylaczeniem dziatalnosci
w zakresie sportu. Zgodnie z art. 9 ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego organizuja
dziatalno$¢ kulturalna tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dzialalnoéci jest podstawowym celem statutowym, a prowadzenie dzialalnosci
kulturalnej jest zadaniem wlasnym j.s.t. o charakterze obowiazkowym. Na podstawie art. 28
ust. 3 organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw, celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji oraz celowej na realizacje wskazanych zadan i
programow. W zwigzku z tym finansowanie przez Gming wydatkow na utrzymanie instytucji
kultury moze nastapi¢ wylacznie w formie dotacji uwzglednionej w dziale budzetu Gminy
,»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz w rozdziale wlasciwym dla poszczegdlnych
instytucji kultury.

Finansowanie przez Gming zadan z zakresu sportu w tym, na utrzymanie obiektéw
sportowych moze si¢ odbywaé bezposrednio z budzetu gminy (w tym za podrednictwem
gminnej jednostki budzetowej) badz tez, zadanie to moze realizowa¢ samorzadowy zaklad
budzetowy. Stosownie do art. 14 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie , kultury fizycznej
1 sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych” moga byé

wykonywane przez samorzadowy zaklad budzetowy.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Oyzekajacego

Maigorzlata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia



