Poznan, dnia 28 listopada 2012 r.

Oznaczenie jednostki kontrolujacej:

WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu

al. Niepodleglosci 16/18
61-713 Poznan

WYDZIAL
FINANSOW I BUDZETU

FB-V.431.97.2012.Le-6
FB-V.431.97.2012.Le-7

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 2
do 13 listopada 2012 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Krobi kontrola
w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych oraz terminowosci przekazywania
dochod6éw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 584/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r., zespot kontroleréw w skladzie:
Bartosz Biatkowski - starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, jako przewodniczacy zespohu i Marzena Swiergocka
- inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FB-V.431.97.2012.1 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie

wykorzystania i rozliczenia srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze $rodkow
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budzetu panstwa w formie dotacji celowych, a takze w obszarze terminowosci przekazywania
dochodow budzetowych zrealizowanych przez ww. jednostke.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimeo stwierdzenia trzech
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym
celami kontroli.

Oceng pozytywng uzasadnia;

—  brak zastrzezen w odniesieniu do stosowania przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)

w zakresie wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji udzielonych z budzetu

panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego,

—  brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Gminie Krobia
dotacji w czesci niewykorzystanej do konca roku,
~  brak zastizezen w odniesieniu do zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji

w rozdzialach 85213, 85214 1 85216,

—  wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji
srodkow przekazanych ww. jednostce samorzadu terytorialnego,

—  terminowe regulowanie zobowigzan,

—  terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetowych,

—  przestrzeganie przez jednostke kontrolowang regut dofinansowania jej zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych okreslonych odpowiednio: przepisem art. 128 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych, przepisami odrgbnych ustaw oraz porozumieniami w sprawie

dofinansowania w zakresie wydatkéw zrealizowanych w rozdziatach: 80101, 80195,

85213, 85214, 85216, 85219, 85295 i 85415 (w zakresie pomocy materialnej dla

ucznidéw o charakterze socjalnym - ,, Stypendia”),

—  zgodnos$¢ pomiedzy listami wyplat Swiadczen 1 decyzjami wydawanymi w sprawach

indywidualnych dotyczacych ich przyznania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Pobranie w nadmiernej wysokosci dotacji celowej przekazanej Gminie Krobia
na dofinansowanie zadania w ramach Rzqdowego programu pomocy uczniom w 2011 r.

-, Wyprawka szkolna” .
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2. Wyplacenie dofinansowania w ramach Rzqdowego programu pomocy uczniom w 2011 r.
- Wyprawka szkolna” niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 maja 2011 r. w sprawie szczegblowych warunkow udzielania pomocy finansowej
uczniom na zakup podrecznikéw (Dz. U. Nr 111, poz. 652).

3. Wyplacenie dofinansowania w ramach Rzqdowego programu pomocy uczniom w 2011 r.
- . Wyprawka szkolna” w zawyzonej wysokosci, a - w konsekwencji - pobranie

w nadmiernej wysokosci dotacji celowej przekazanej Gminie Krobia.

W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 - Pomoc materialna
dla uczniéw Gmina Krobia otrzymala w 2011 r. pochodzaca z budzetu panstwa dotacje
celowg w kwocie 26.092,00 zt na dofinansowanie zadania whasnego biezacego - udzielenie
pomocy finansowej na zakup podrecznikéw w ramach Rzgdowego programu pomocy
uczniom w 2011 r. -, Wyprawka szkolna”. Na realizacj¢ przedmiotowego zadania Gmina
Krobia wydatkowata ze srodkéw pochodzacych z dotacji kwote 18.172,63 zl, natomiast
niewykorzystang czes¢ dotacji terminowo przekazata na rachunek dysponenta gléwnego
- Wojewody Wielkopolskiego.

Koszty realizacji zadania zostaly w calodci sfinansowane ze $rodkow dotacji celowej
budzetu panstwa, podczas gdy - zgodnie z przepisem art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych - dofinansowanie jego realizacji $rodkami dotacji celowej nie moglo przekroczy¢
80% kosztow realizacji zadania, tj. kwoty 14.538,10 zt. W éwietle powyzszych ustaleri kwota
3.634,53 zl odpowiadajaca wymaganemu 20% udzialowi $rodkéw wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego w kosztach realizacji przedmiotowego zadania stanowi dotacje
pobrana w nadmiernej wysokosci.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Krobi w dniu 7 listopada 2012 r. wynika, iz:
w(..) Przyczynq niezachowania zapisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych byly pisma Podsekretarza Stanu Pani Hanny Majszczyk dzialajgcego
z upowaznienia Ministra Finanséw (pismo Nr FSS-0310-23/86/TOR/2011 z dnia 18 marca
2011 r. skierowane do Wojewody Wielkopolskiego) oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Pana Zbigniewa Wiodkowskiego (pismo Nr DZSE-6221-73/CZ/2011
z dnia 15 lipca 2011 r). Z pierwszego z w/w pism wynika, ze ,stosowne przepisy
przyjmowane przez Rade Ministrow  zakladajq, iz calosé  wydatkéw zwiqzanych
z dofinansowaniem zakupu podrecznikéw jest pownoszona przez budzet panstwa, bez

angazowania srodkéw pozostajacych w dyspozycji samorzqdéw. Srodki pochodzqce z rezerwy
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celowej przeznaczone sq bowiem na pomoc dla ucznia, a nie Stanowiq wspomoZenia gmin
w realizacji ich zadania wlasnego”. Stanowisko to zostalo powtérzone drugim z w/w pism.
Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu realizujqc swoje ustawowe obowiqzki
wydata Biuletyn Informacyjny (Nr 3-4/2011, w ktorym na stronie 18 w dziale Wyjasnienia
— Interpretacje Komentarze, opublikowala pismo z dnia 15 lipca 2011 r. Powtdrnie
stanowisko w tej sprawie potwierdzila Pani wiceminister finanséw Hanna Majszczyk podczas
debaty w Sejmie odpowiadajqc na pytania postéw. Podkreslila, ze zaréwno w ustawie o
systemie oSwiaty, jak i w rozporzadzeniu Rady Ministréw dotyczacym tego programu
zaznaczono wielokroinie, ze pomoc adresowana jest bezposrednio do ucznidw, a nie na
dofinansowanie gminnych programéw pomocy uczniom. Diatego tez "Wyprawka szkolna"
moze by¢é w petni finansowana z budzetu paristwa.

Ponadlto nadmieniam, ze realizujgc budzet w roku 2011 i wprowadzajgc do uchwaty
budzetowej kwote dotacji na realizacje zadania Zarzqdzeniem Nr 61/2011 w dniu 1 sierpnia
2011 r. zabezpieczono 20% udzial wiasny Gminy. Jednak po otrzymaniu w/w interpretacyi,
majqc na wzgledzie ustawowe zasady oszczednosci i celowosci wydatkowania srodkéw oraz
potwierdzenie co do stusznosci interpretacji wydane przez Regionalna Izbe Obrachunkowq w
Poznaniu, kidra pelni czynnosci nadzorcze wobec gospodarki finansowej Gminy Krobia,

cato$¢ srodkéw zrealizowano i rozliczono w ramach dotacji (...)".

Kontrola ujawnita ponadto trzy przypadki udzielenia pomocy finansowej na zakup
podrecznikéw uczniom, ktérzy nie legitymowali sie orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego  spetniajacym wymogi okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow.
W nastepstwie wykazanych nieprawidlowosci w sposéb nieuprawniony przyznane zostalo
dofinansowanie w tacznej wysokosci 465,75 zt.

Wskazane nieprawidtowosci, jak wyjasnili w dniu 12 listopada 2012 r. Dyrektor
Zespotu Szkoét Podstawowej i Gimnazjum w Starej Krobi oraz Dyrektor Zespotu Szkot

Podstawowej i Gimnazjum w Pudliszkach, powstaly na skutek bltednego zinterpretowania

kryterium niepetnosprawnosci.

Ustalono réwniez, iz w jednym przypadku wnioskodawca przedlozyl wraz
z wnioskiem o przyznanie dofinansowania zakupu podrecznikéw rachunki dokumentujace

wydatki na zakup podrecznikéw zaréwno dla klasy IIT gimnazjum jak 1 dla klasy IIT szkoty
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podstawowej, podczas gdy ww. wniosek dotyczyt ucznia klasy 11 gimnazjum. W nastepstwie
przeoczenia ww. faktu wyptacone dofinansowanie zawyzono o kwote 53,70 zi.

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora Zespotu Szkét Podstawowej i Gimnazjum
w Starej Krobi w dniu 12 listopada 2012 r. wynika, iz powodem ww. nieprawidlowosci byta

bledna analiza faktury VAT, ktéra dokumentowata zakup podrecznikéw.

W konsekwencji wykazanych powyzej nieprawidtowosci kwota 4.050,09 zi, na ktora
sktadajg sie: kwota 3.634,53 zt odpowiadajaca wymaganemu minimalnemu 20% udziatowi
srodkow wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego w kosztach realizacji przedmiotowego
zadania, kwota 372,60 zt odpowiadajaca 80% wykazanej powyzej wartosci $wiadczen
wyptaconych w sposéb nieuprawniony oraz kwota 42,96 zI odpowiadajaca 80% wykazanej
powyzej wartosci zawyzonego dofinansowania zakupu podrecznikow, sktada sie na dotacje
pobrang w nadmiernej wysokosci, ktora podlega zwrotowi na rachunek dysponenta gtéwnego
- Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy
o finansach publicznych.

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci jest penalizowane w ramach naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepisu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 1.
Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystgpienia oraz

w wymienionych ponize] zalgcznikach:
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Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach
— zafacznik nr 1
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Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego — zalacznik nr 2

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 80101 — zalacznik nr 3/80101

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 80195 — zalgcznik nr 3/80195

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85213 — zalacznik nr 3/85213

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85214 — zalacznik nr 3/85214

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85216 — zatacznik nr 3/85216

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85219 ~ zalacznik nr 3/85219
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Lista sprawdzajgca rozliczenie dotacji w rozdziale 85295 — zalacznik nr 3/85295
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Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85415 - zalacznik nr 3/85415
- Stypendia
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Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 85415 - =zalacznik nr 3/85415
-Wyprawka
2

—
—_—

Zestawienie dotyczace terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych — zatacznik nr 4/1 2

N
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13. | Zestawienie dotyczace terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych — zalacznik nr 4/2 2
14. | Zestawienie dotyczace terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych — zalacznik nr 4/3 2
15. | Zestawienie dotyczace terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych — zalacznik nr 4/4 2
16. | Zestawienie dotyczace terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych — zalacznik nr 4/5 2
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