Uchwala SO - 0957/5/12/L.n/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

dnia 26 listopada 2012 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Krobia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczeparniska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113.), wyraza o przedfozonym przez Burmistrza Krobi

projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2025

opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 - 2025 Gminy Krobia zostat
przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2012 .
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2012 r., projektem uchwaty budzetowej na 2013 r., uchwatami
okofobudzetowymi majacymi wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi

wg stanu na dzien 31.12.2011 i1 30.09.2012 r.

1L
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktdrej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach

publicznych.

2.2. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, co nastepuje:



- w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznika sptaty zobowiazan (15 % dochodéw) oraz wskaznika
zadtuzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust.
1 1 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych)

- wroku 2014 i w latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje¢ wynikajaca
z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIL.

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

1. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniaja realizmu wieloletniej prognozy
finansowej Gminy. Powyzsze rzutuje na znieksztalcenie prognozowanej sytuacji w wieloletniej prognozie
finansowej. Wieloletnia Prognoza Finansowa prognozuje:

1) wroku 2013 dochody majatkowe w kwocie 2.884.866,0 w tym dochody:
- ze sprzedazy majatku w kwocie 269.316,-
- programy, projekty lub zadania 2.415.550-
- srodki z UE w kwocie 2.137.217,-
2) wroku 2014 dochody majatkowe w kwocie w tym dochody:
- ze sprzedazy majatku w kwocie 40.000,-
- srodki z UE w kwocie 1.855.550,-
3) wlatach 2015 do 2025 dochody majatkowe planowane sa w kwocie po 540.000,- w tym dochody:
- ze sprzedazy majatku w kwocie 40.000,-
- srodki z UE w kwocie 500.000,-
Z zalaeznika nr 3 4. z objasnien przyjetych wartosci do WPF wynika, iz ,.dochody- dotacje na
inwestycje- rok 2013 i 2014 —wyzsze dochody sq zwiqzane z dotacjq na zadanie z udziatem $rodkéw
unijnych- Budowa sieci Internetu szerokopasmowego. Od roku 2014 dochody z tego tytulu sq
planowane na podstawie danych z lat poprzednich, a nawet w kwocie nieznacznie nizej- 500.000,00
zi/rok”.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z zasada wyrazona w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Zasada ta odnosi sie do

wszystkich wielkosci przyjetych w prognozie, w tym takze do dochodéw majatkowych. Nieuzyskanie



zaktadanych dochodéw ma bowiem wplyw na sytuacje finansowa Jednostki, a co zatem idzie na
wykonanie obecnego i przyszlych budzetéw. Realizm wieloletniej prognozy finansowej nalezy odniesé
takze do wysokosci kwot dochodow - srodkéw z UE  planowanych w roku 2014 $rodki z UE w kwocie
1.855.550,-a w latach 2015 do 2025 po 500.000,00 z- w kazdym z nich. Powyzsze nie zostato
dostatecznie uprawdopodobnione w objasnieniach przyjetych wartosci (zat. nr 3).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Krobia nie spetnia takiego wymagania, bowiem objasnienia te
nie objasniaja przyczyn planowania w takich wysokosciach dochodéw majatkowych, w tym $rodkéw z
UE. Objasnienia przyjetych wartodci nie informuja, czy byla podstawa do planowania tej pozycji w
dochodach budzetu, bowiem nie wynika z nich czy Gmina zawarla umowe z dysponentem tych
srodkéw na ich otrzymanie. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku nie urealnienia mozliwosci
pozyskania dochodéw - §rodkéw z UE,- w kazdym z nich w planowanej wysokosci w okresie objetym
prognoza wymagane bedzie przekonstruowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej tak aby zostaly
zachowane wymagania z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

2. Postanowieniem § 2 ust.2 uchwaly upowazniono Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci (...), podczas gdy w
zafaczniku Nr 2 dot. przedsigwzieé w odniesieniu do wszystkich przedsiewzie¢ wymienionych w pkt.2 w

tym zataczniku jako jednostke odpowiedzialng, koordynujaca wpisano Urzad Miejski.

3. W zalaczniku nr 1 w latach 2013-2015 wykazano nieprawidtowy ,,maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty z art. 243 yfp” -poz. 15a i tak:

Rok Maksymalny dopuszczalny
wskaznik splaty z art. 243 ufp
Jest w WPF Wyliczenie RIO

2013 9,76 7,62

2014 8,33 6,80

2015 8,35 7,52

4.W nizej wymienionych przedsigwzieciach ujetych w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly o WPF na lata
2013-2025 dokonano zmian w stosunku do Uchwaty Nr XXVI11/227/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012r. o
WPF na lata 2012-2025 :

a) Zaprojektowanie oraz przebudowa ul. 1 Maja i ul. Kasztelariskiej w Krobi — usprawnienie warunkéw
komunikacji,

b) ,.Budowa i remont drdg i chodnikéw w Gminie — usprawnienie warunkow komunikacji”,
Zmiany dotyczyly facznych naktadow i limitéw wydatkéw w poszczegblnych latach. Wyjasnienie co

do w/w zadan Burmistrz zawarl na str. 44 uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej w pkt. 3



»Dodatkowe informacje” oraz w zataczniku Nr 3 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej

»Objasnienia do przyjetych wartosci”.

4. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz uchwala w sprawie WPF i uchwala budzetowa (zal. nr 3 wykaz
wydatkéw majatkowych) przewiduja wydatki sklasyfikowane w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 m.in. na
zadanie oznaczone jako ,,Budowa i remont drdg i chodnikéw w Gminie.

Skfad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego, (...) (Dz. U. z 2010 r.Nr 128, poz. 861) w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod pojeciem ,, inwestycje” rozumie si¢ m.in. $rodki trwate w budowie (konto 080). Z
tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.) przez srodki trwale w budowie nalezy rozumieé zaliczane do aktywow
trwalych Srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego $rodka trwatego.
Stosownie do przepisu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 ze zm.) przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie
budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobéw budowlanych innych niz uzyto w
stanie pierwotnym. W mysl przepisu art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem budowa nalezy
rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego.

Z powyzszego wynika, ze remonty i inwestycje to dwie odrgbne kategorie prac w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego oraz przepis6w o rachunkowosci.

Nazwa ww. zadania wskazuje, ze zadanie to nie ma charakteru ulepszenia srodka trwatego, lecz jest to
zadanie obejmujace prace remontowe.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezeg6towej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), wydatki na realizacje inwestycji klasyfikuje sie w §
605, a wydatki na zakup ustug remontowych klasyfikuje sie w § 427 z odpowiednia czwartg cyfra. Paragraf
427 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych, a w szczegélnosci ustugi w zakresie remontow
drog.

W ocenie Skladu =zaliczanie wskazanych wyzej wydatkéw remontowych do grupy wydatkéw
majatkowych zamiast do wydatk6éw biezacych prowadzi do znieksztalcenia struktury wydatkéw budzetu
(sztucznie obniza sume wydatkéw biezacych) i umozliwia obejécie przepisu art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o

nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Konieczne ‘jest zatem przekwalifikowanie ww.

wydatku do odpowiedniej grupy.



Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.



