Uchwala SO-0952/5/12/Ln/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

dnia 26 listopada 2012 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Krobia na 2013 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach ~ obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r, poz. 1113.) wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krobia na 2013 rok

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
L
Burmistrz w dniu 14 listopada 2012 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaly budzetowej na 2013 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.
W dniu 28 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Krobi podjeta uchwate Nr LI1/425/2012 w sprawie: trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne

zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwata.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 34.676.961.- zt, w tym dochody biezace w wysokosci 31.792.095,- zi,
- wydatki w wysokosci 34.676.961.- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 30.199.917.- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 1.592.178,- zt, a zatem spelniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
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celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sic w limicie

okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 89, poz. 590).

W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z uchwat
podjetych przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zadan przewidzianych w

Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ
stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

4. W odniesieniu do rozdziatu 90002 ,.gospodarka odpadami” obejmuje wydatki w tacznej kwocie
153.000,00 zt:

- wplata Gminy na rzecz migdzygminnego zwiazku realizujacego zadania w zakresu gospodarki
odpadami, do ktérego przystapita Gmina Krobia — 80.000,00 zt
- zakup rekawic, workéw, pojemnikéw na odpady — 13.000,00 zt - § 4210
- za wywoz odpadéw z ulic, obstuga konfiskato réw, utylizacja padtej zwierzyny, likwidacja dzikich
wysypisk — 60.000,00 zt — 4300.
IIL.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w  projekcie uchwaly budzetowej wystapily nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W postanowieniach § 9 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Burmistrza do zaciagania
kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.000.000 zl, w upowaznieniu tym zabraklo stowa ,przejsciowego deficytu”, jak wynika z
art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W postanowieniach § 10 projektu uchwaty budzetowej ,,dochody z tytutu wydawania zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 150.000 zi przeznacza si¢ na realizacje programu
rozwiqzywania probleméw alkoholowych w kwocie 31.528 zi oraz na realizacje zadari okreslonych w
programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 118.472 z{”, natomiast z zalgcznika Nr 2 o
wydatkach wynika iz na przeciwdzialanie narkomani przeznacza si¢ wydatki w wysokosci 31.528 zt a
na realizacj¢ programu rozwiqzywania probleméw alkoholowych kwote 118.472 z1.

3. W zalaczniku nr 4c ,,.Dochody budzetu panstwa zwiqzane z realizacjq zadar zleconych jst. w 2013 r.”
do projektu uchwaly budzetowej dochody zwigzane z realizacja zadafh z zakresu administracji
rzadowej, ktore podlegaja odprowadzeniu do budzetu pafistwa na 2013 rok zaplanowano w dz. 852
rozdz. 85212 1 w dz. 852 rozdz.85228 w § 2350 — Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacja
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, a nalezalo przedmiotowy dochod

sklasyfikowaé wedtug zrédel pochodzenia. Sktad Orzekajacy wyjasnia, ze Gmina realizujaca ww.
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dochody powinna je klasyfikowaé zgodnie ze zrodlem ich pozyskiwania np. w § 0690 lub w § 0830.

Dochody te natomiast wykazuje si¢ w § 235 na przelewie w momencie przekazywania ich na rachunek
budzetu panstwa.

Ponadto w zataczniku tym dz. 852 rozdz. 85212 § 2350 wykazano w kwocie 30.500 zI, natomiast z
zawiadomienia dysponenta wynika kwota 30.000 zi.

. W zalaczniku Nr Sa ,,Dochody i wydatki w 3013 roku zwiqzane z realizacjq zadan w drodze umdéw lub
porozumien z innym jednostkami samorzqdu terytorialnego” w wydatkach nie wykazano w rozdz.
80195 paragrafu oraz podsumowania.

. W zataczniku Nr 5b ,.Dochody i wydatki na programy i projekty ze Srodkéw z budzetu UE, EFTA i
innych Srodkéw ze zZrédel zagranicznych mniepodlegajacych zwrotowi” okres realizacji w zadaniu pn.
wBudowa gminnej infrastruktury dostepu do Internetu dla oséb zagrozonych wykluczeniu cyfrowemu w
gminie Krobia” wykazano w latach od 2011-2013 natomiast w projekcie Wieloletniej prognozy
finansowej zatacznika Nr 2 przedstawiono okres realizacji na w/w zadanie w latach od 2011-2014.

. W zataczniku Nr 9 ,,Zestawienie wydatkéw i przedsiewzie¢ w ramach wyodrebnionego w budzecie
Gminy Krobia na rok 2013 funduszu soleckiego” oraz w uzasadnieniu str. 41 blednie wykazano kwote
w sofectwie Pijanowice 8.786 zt podczas gdy z podliczenia wynika kwota 9.586 zt w wyniku czego
bledna jest kwota ogdltem 275.370 zt zamiast 276.170 zt.

. W czesci opisowej (str. 22) wykazano § 4430 (dz. 801 rozdz. 80101) w kwocie 9.303 zt podczas gdy z
zafacznika Nr 2 o wydatkach wynika kwota 9.373 z1.

. Istnieje rozbieznos¢ pomiedzy zalacznikiem Nr 2 dot. wydatkéw a uzasadnieniem, poniewaz w
zataczniku Nr 2 w dz. 900 rozdz. 90001 ,.gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” wykazano § 6050 a w
uzasadnieniu (str. 37) napisano § 6230.

. Uchwata budzetowa (zal. nr 3 wykaz wydatkéw majatkowych) przewiduje wydatki sklasyfikowane w
dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 m.in. na zadanie oznaczone jako ,,Budowa i remont drég i chodnikéw w
Gminie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, (...) (Dz. U. z 2010 r.Nr 128, poz. 861) w jednostkach
samorzadu terytorialnego pod pojeciem ,, inwestycje” rozumie si¢ m.in. srodki trwate w budowie (konto
080). Z tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) przez $rodki trwate w budowie nalezy rozumieé zaliczane do
aktywow trwatych Srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka
trwatego. Stosownie do przepisu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie
budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych
biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w
stanie pierwotnym. W mysl przepisu art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem budowa
nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okre§lonym miejscu, a takze odbudowe,

rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.
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Z powyzszego wynika, ze remonty i inwestycje to dwie odrebne kategorie prac w rozumieniu

przepiséw prawa budowlanego oraz przepiséw o rachunkowosci.

Nazwa ww. zadania wskazuje, ze zadanie to nie ma charakteru ulepszenia $rodka trwatego, lecz jest to
zadanie obejmujace prace remontowe.

Stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), wydatki na realizacje inwestycji klasyfikuje sie w
§ 605, a wydatki na zakup ushug remontowych klasyfikuje sie¢ w § 427 z odpowiednia czwarta cyfra.
Paragraf 427 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych, a w szczegdlnosci ushigi w zakresie
remontow drog.

W ocenie Skladu zaliczanie wskazanych wyzej wydatkéw remontowych do grupy wydatkow
majatkowych zamiast do wydatkow biezacych prowadzi do znieksztalcenia struktury wydatkéw
budzetu (sztucznie obniza sume¢ wydatkéw biezacych) i umozliwia obejscie przepisu art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze uchwalié budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Konieczne jest zatem przekwalifikowanie ww.
wydatku do odpowiedniej grupy.

10. Z uzasadnienia do projektu uchwaty wynika, iz w dz. 852 rozdz. 85201 ,placéwki opiekuriczo-
wychowawcze” (2.400,-zt) wynika, iz w rozdziale tym zostaly zaplanowane wydatki w zwiqzku z
wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodzin i pieczy zastepczej. Zaplanowana kwota wydatkéw w tym
rozdziale obejmuje wspdlfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej (dom dziecka). Natomiast z
uzasadnienia do wydatkéw planowanych w rozdz. 85204 ,, Rodziny zastepcze” (9.880,0z1) wynika, iz w
tym rozdz. zostaly zaplanowane wydatki w zwiqzku z wejsciem ustawy o wspieraniu rodzin i pieczy
zastepczej. Zaplanowana kwota wydatkéw w tym rozdz. obejmuje wspdtfinansowanie pobytu dzieci w
pieczy zastepczej (rodzina zastepcza).

W uchwale budzetowej na 2013 rok nie planuje si¢ wydatkéw w dz. 852 rozdziat 85206 — Wspieranie
rodziny.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 296, poz. 1758) do
rozdziatu 85204 — Rodziny zastgpcze dodane zostaty objasnienia, z ktorych wynika, iz w tym rozdziale
nalezy ujmowa¢ wydatki na rodzinne domy dziecka oraz na koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ponadto
m.in. dodany zostat rozdzial 85206 — Wspieranie rodziny, w ktérym wg objasnient ujmuje sie wydatki
na wspieranie rodziny, m.in. na asystentéw rodziny i rodziny wspierajace. W zwiazku z powyzszym
nalezy odpowiednio dostosowaé podziatki klasyfikacji w uchwale budzetowej dla wydatkéw
ponoszonych z budzetu Gminy na zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej.
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Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skta " fzekajacego

SO
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia

uchwaly.



