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Poznan, 10 kwietnia 2012r.

08¢ zataconikow.... e publea ...

Pan
Sebastian Czwojda
Burmistrz

Miasta i Gminy Krobia

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), informuje o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Krobia za rok
budzetowy 2010. Stwierdzono, ze nie powtdrzyly sie nieprawidlowosci i uchybienia z
poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Poznaniu w 2007r.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 14.02.2012r. spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujgcych
przepisOw prawa, a mianowicie:

I
1.

W zakresie prowadzonych ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 lipca
2006r w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz.1020 z pézn. zm.), ktére przestalo
obowigzywa¢ w dniu 30.07.2010r.ale jego przepisy nalezalo stosowaé w
okolicznosciach wskazanych § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych, oraz
patstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. Nr 128, poz.861) i uregulowan wewnetrznych a
mianowicie:

1)W  zapisach polityki rachunkowos$ci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 31/2010
Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2010r., ujawniono nieprawidtowosci polegajace na
nie okresleniu:

— sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla poszczegélnych grup
rzeczowych skladnikéw aktywéw obrotowych, co narusza przepisy art. 17 ust.
2 ustawy,



— opisu zasad funkcjonowania kont analitycznych w odniesieniu do dochodéw
podatkowych oraz ich wzajemnego powiagzania.

2) W ksiegach rachunkowych Budzetu:

—  wdniu 21.06.2011r. Uchwatg Nr X/65/2011 Rady Miejskiej w Krobi w sprawie
udzielenia absolutorium dla Burmistrza za 2010r., Rada Miejska w Krobi
zatwierdzila sprawozdanie w wykonania budzetu, pomimo to niedobdr budzetu w
kwocie 2.223.113,81 zi, wynikajacy z salda konta 961- Niedobér lub nadwyzka
budzetu, zaksiggowano na koncie 960 - Skumulowana nadwyzka lub niedobér na
zasobach budzetu, w dniu 31.03.2011r., co narusza opis do konta 960 zawarty w
pkt 25) zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow.

3) W ksiegach rachunkowych Urzedu:

— nie prowadzono ewidencji analitycznej (ksigg inwentarzowych) dla $rodkéw
trwalych w zakresie nieruchomosci gruntowych, jako odrebnych obiektow
inwentarzowych, co narusza art. 17 ust. 1pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a takze
opis do konta 011 - Srodki trwate, zawarty w pkt 2) zalacznika Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw,

— inwestycje p.n. ,,Zagospodarowanie terendw rekreacyjno-sportowych przy ul.
Targowej w Krobi”, ,Remont nawierzchni drogi gminnej w Ciolkowie oraz
wykonanie nawierzchni drogi gminnej w Starej Krobi” zakonczone podpisaniem
protokotu odbioru odpowiednio w dniach: 06.08.2010r., 08.10.2010r.,
wprowadzono do ewidencji srodkow trwalych w dniu 31.12.2010 r., co narusza
przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

2. Okreslone Zarzadzeniem Nr 30/2010 Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2010r. procedury
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Krobi w zakresie windykacji zaleglosci
podatkowych stoja w sprzecznosci z przepisami § 2, § 3 ust. 11§ 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia z 22 listopada 2001 roku Ministra Finanséw w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137 poz. 1541 ze zm). W procedurach tych okreslono, ze pracownicy Wydzialu
Finansowego podejmuja dziatania zmierzajace do efektywnego gromadzenia dochodéw z
zaleglosci podatkowych poprzez:

1. Terminowe wysylanie upomnienn w zakresie podatkéw lokalnych:
a) podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od 0s6b fizycznych:
- do 30 czerwca po uptywie terminu ptatnosei [ i II raty podatku,
- do 15 grudnia po uplywie terminu ptatnosei Il 1 IV raty podatku,
b) podatek od nieruchomosci , podatek rolny, podatek lesny od 0s6b prawnych:
- 2 razy w roku, do 10 lipca i 20 grudnia,
¢) podatek od srodkéw transportowych :
- do 30 dni po uptywie terminu ptatnosci.
2. Terminowe przekazywanie tytuléw wykonawczych w zakresie podatkow lokalnych:
a) podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od 0séb fizycznych:
- do 60 dni od otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia
b) podatek od nieruchomosci , podatek rolny, podatek lesny od 0s6b prawnych:
- do 60 dni od otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia
¢) podatek od $rodkéw transportowych :
- do 60 dni od otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.



Skutkiem powyzszych postanowien w przypadku np. podatnika o numerze konta
0002265 w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym zalegloéci za poszczegdlne
raty lacznego zobowigzania pieni¢znego terminy te stanowily:

- rata 1/09 — 1.541,00zt — upomnienie 247/09 z dnia 18.06.2009, tytul wykonawczy
SW/161/10 z dnia 28.01.2010r., zaleglo$¢ zaptacona przez Urzad Skarbowy dnia
22.02.2011r,

- rata I1/09 — 1.540,00zt upomnienie 247/09 z dnia 18.06.2009r.,tytut wykonawczy
SW/161/10 z dnia 28.01..2010r., zaleglos¢ zaptacona przez Urzad Skarbowy
22.02.2011r.,

- rata I1I/09 -1.540,00zt upomnienie 444/09 z dnia 20.10.2009r. , tytul wykonawczy
SW/162/10 z dnia 28.01.2010r., zaleglo$¢ zaptacona przez Urzad Skarbowy
22.02.2011r.,

- rata IV/09 — 1.540,00zt, upomnienie 792/09 z dnia 09.12.2009r., tytul wykonawczy
SW/163/10 z dnia 28.01.2010r., zaleglto$¢ zaptacona przez Urzad Skarbowy
22.02.2011125.05.2011r.,

- rata 1/10 -1.596,00zt upomnienie 138/10 z dnia 22.04.2010r., tytut wykonawczy
SW/225/10/ z dnia 28.06.2010r., zaleglo$¢ zaplacona przez Urzad Skarbowy
25.05.2011r.,

-rata 11/10-1.596,00zt upomnienie 478/10 z dnia 30.06.2010r., tytul wykonawczy
SW/422/10 z dnia 30.08.2010r., zaleglo$¢ zaplacona przez Urzad Skarbowy
25.05.2011r, 30.05.2011r i 27.06.2011r.,

- rata III/10 — 1.596,00zt upomnienie 637/10 z dnia 12.10.2010r.,tytut wykonawczy
SW/511/10 z dnia 28.01.2011r., zalegto$¢ zaptacona przez Urzad Skarbowy.

W przypadku w/w podatnika jak i innych podatnikéw np. o numerze konta 00001859,
00005754 czy 00000577 zaréwno upomnienia jak i tytuly wykonawcze wystawiane
byly zatem z opdZnieniem wynoszacym od kilkudziesieciu dni do ok. 6 miesiecy.

3. Kontrola prawidtowosci naliczania i wyplacania diet radnym przeprowadzona w oparciu
o uchwale Rady Miejskiej Nr XVII/122/2008 z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie
ustalenia wysoko$ci diet radnych oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych, wykazata
wyplacanie Przewodniczacemu Rady w okresie od 01 stycznia 2009 roku do pazdziernika
2011 roku miesigcznego ryczaltu w zawyzonej wysokosci o kwoty wskazane w tabeli

ponizej, 1 tak:

Rok Max wysokos¢ diety Dieta wyplacona, w zl. Roznica w skali miesiaca
przyshugujacej Radnemu w zt./ w skali roku w zt
w zl

2009 1.83535x1,5%x50% = | 1.276,00 x 110% = 26,48/291,28 *
1.376,52 1.403,60

2010 1.83535x 1,5%x50% = | 1.317,00 x 110% = 71,48 / 643,32%*
1.376,52 1.448,70

2011 1.766,46 x 1,5%x 50% = | 1.386,00 x 110% = 199,15 /1.991,50
1.324,85 1.524,60

* obliczono dla 11 m-cy, poniewaz w grudniu 2009 wysoko$¢ wyplaconej diety nie przekroczyla

maksymalnej diety przystugujacej Radnemu,
** obliczono dla 9 m-cy, poniewaz w czerwcu, listopadzie i grudniu 2010 r. wysoko$¢ wyptaconej diety

nie przekroczyta maksymalnej diety przystugujacej Radnemu,

Skutek finansowy wyplacenia diety w zawyzonej wysokosci w rozbiciu na poszczegolne
lata przedstawial si¢ nastepujaco:




- w 2009 roku nadptacano tacznie kwote 291,28 zi,
- w 2010 roku nadplacono tacznie kwote 643,32 zl,
- do pazdziernika 2011 roku nadptacono tacznie kwote 1.991,50 zi.

W latach 2008 — 2011 (do pazdziernika 2011) Przewodniczacemu Rady wyplacono
tacznie kwote 60.590,00 zl, przy naleznej kwocie do wyplaty tacznie 57.663,90 zi, co
daje nadptacong kwote w wysokosci 2.926,10 zi.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.), ktory stanowi, ze
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. z 1999r. Nr 110, poz. 1255 oraz z 2000r; Nr 19, poz. 239 z
2001r.; Nr 85, poz. 924 i Nr 100, poz. 1080) oraz przepisu § 3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diety
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2000r. Nr 61, poz. 710), ktory stanowi, ze
Radnemu przysluguja w ciagu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety w gminach do 15 tys. mieszkancow.

W trakcie trwania kontroli w dniu 30.12.2011r. Przewodniczacy Rady Miejskiej
(poprzedniej kadencji) dokonal wplaty na rachunek Urzedu kwoty 934,60 zt (dotyczy
sumy kwot nadplaconych za 2009r. i 2010r.), natomiast kwota nadwyzki w wysokosci
1.991,50 zt. jaka wyplacono przewodniczacemu obecnej kadencji Rady Miejskiej w
Krobi w roku 2011 zostala potracona z diety za listopad i grudzien 2011 r. Ponadto
Uchwata Rady Miejskiej w Krobi Nr XVII/122/2008 z dnia 18 Iutego 2008 w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych oraz zwrotu kosztéw podrézy shuzbowych zostala
zmieniona Uchwalg Nr XVIII/130/2011 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 27.12.2011r. z
uwzglednieniem zasad naliczania diet w sposob okreslony w przepisach ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

4. W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002, z zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998r. w sprawie zasad i warunkéw
wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr 116, poz. 753) stwierdzono, ze Rada
Miejska w Krobi nie podjeta uchwaty w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat oraz
rozstrzygania o dalszym postgpowaniu z tymi zwierzgtami, co naruszyto przepisy art. 11
ust. 3 ustawy.

5. Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach
publicznych obejmowata wybrane wydatki majatkowe a mianowicie:

— zadanie pn. ,,Adaptacja Domu Strazaka w Pudliszkach w celu utworzenia lokalnego
centrum aktywnosci spolecznej i integracji mieszkancow” — postepowanie wszczete w
dniu 27.07.2010r., zakonczone podpisaniem umowy w dniu 13.09.2010r. Warto$é
szacunkowa zamdwienia stanowita kwote 202.997,83 zt, co stanowilo réwnowartos$é

52.877,78 Euro.

— zadanie pn. ,Remont nawierzchni drogi gminnej w Ciotkowie oraz wykonanie
nawierzchni drogi gminnej w Starej Krobi” — postepowanie wszczeto w dniu
03.08.2010r., zakonczono podpisaniem umowy w dniu 10.09.2010r. Warto$é



szacunkowa zamoéwienia stanowila kwote 136.820,00 zl, co stanowito réwnowartos$é
35.639,48 Euro.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji kontrola wykazala, ze:

1) W trakcie realizacji zaméwienia pn. ,,Adaptacja Domu Strazaka w Pudliszkach w
celu utworzenia lokalnego centrum aktywnos$ci spotecznej i integracji mieszkancéw”
wystapila konieczno$é wykonania robdt dodatkowych, ktérych wartosé ustalono na
kwote 12.729,93 zt z VAT (tj. 5,1% zamoOwienia podstawowego). Z zapisow
zawartych w protokole koniecznosci sporzadzonym w dniu 04 pazdziernika 2010r.
wynika, ze konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych byta niezbedna z uwagi na
?(...) liczne spekania tynku widoczne dopiero po zeskrobaniu farby. Zaistniala sytuacja sktania do

zastosowania dodatkowych Srodkéw zabezpieczajqcych tynk budynku przed dalszym pekaniem i
odpadaniem tynku. Z przyczyn technicznych wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione

od zadania dodatkowego(...)”. Zamawiajacy powierzyl wykonanie tego zadania
dotychczasowemu wykonawcy zamowienia podstawowego na  podstawie
zaproszenia do negocjacji na podstawie art. 68 ust.] ustawy Prawo zamowien
publicznych. Z umowy o roboty budowlane dodatkowe Nr 43/WIGP/2010 zawartej

- w dniu 29.10.2010r. wynika, ze podstawa udzielenia zamoOwienia na roboty
dodatkowe stanowit przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 1 pkt 5 lit. b ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, mimo braku przestanek do udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej
reki. Koniecznos¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego powinna by¢ nastgpstwem
sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, przy uwzglednieniu
zobiektywizowanej kategorii nalezytej starannosci. Konieczno$¢ udzielenia
zamoOwienia musi wynikaé z sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, czyli
takiej, ktorej nie mozna bylo stwierdzi¢ na etapie przygotowania dokumentacji dla
zamoOwienia podstawowego, przy jednoczesnym dochowaniu przez Zamawiajacego
nalezytej starannosci w tym zakresie. Powyzsze okoliczno$ci przeprowadzenia robot
dodatkowych mozna zakwalifikowaé jako wynik uchybien i bledéw powstalych na
etapie projektowania i kosztorysowania zadania,

2) W zawartych z wykonawcami umowach Nr 43/WIGP/z dnia 29.10.2010r oraz Nr
15/2010 z dnia 10.09.2010r realizujacych w/w zadania inwestycyjne dokonano
wpisow zastrzegajacych, ze Zamawiajacemu przystuguje prawo odstgpienia od
umowy gdy zostanie ogloszona upadlo$¢ wykonawcy. Taki zapis w umowach
sprzeczny byl z treécia art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo
upadtoéciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.), ktory
stanowi, ze niewazne sg postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogloszenia
upadtosci zmiang lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strona jest upadty.

6. W 2010 roku stwierdzono przypadki dokonywania wydatkéw ponad limit ustalony w
planie finansowym Urzedu. Analiza wykonania wydatkéw na podstawie ewidencji
ksiggowej wykazata w trakcie roku przekroczenia limitu wydatkow lacznie o kwote
39.264,28 zt w podzialkach klasyfikacji budzetowej szczegdtowo opisanych w protokole
kontroli. Dokonywanie wydatkow ponad limity ustalone w planie finansowym jednostki,
stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkow okreslonych w przepisach art. 44
ust. 1 pkt 2 13, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych ( Dz. U Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Analiza przekroczen wykazala,
ze zmiany w planie finansowym byly wprowadzane nastgpczo, tj. po dokonaniu
wydatkéw. Po zmianach planu wprowadzonych do konca roku 2010 wedlug stanu na
31.12.2010 r. przekroczenia nie wystapity.



N

7. Kontrola gospodarowania mieniem gminnym wykazala naruszenie przepisow ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603, z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pdéZn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108, z pézn. zm.), a mianowicie:

1) w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedaz w trybie przetargowym
dzialek o nr 1525/5 i pow. 0.0437 ha, nr 62/4 i pow. 0.0745 ha, nr 10/121 i pow.
1.020 ha. oraz w trybie bezprzetargowym dziatki o nr 222/5 i pow. 250 m?
okreslony termin zlozenia wniosku przez osoby fizyczne i prawne ktérym
przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, byl krotszy niz 6 tygodni, co naruszalo
przepisy art. 34 ust.1 pkt. 1 i pkt.2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,

2) w dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci w trybach przetargowych brak
potwierdzenia, czy w przetargu braly udzial osoby o ktérych mowa w § 9
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

3) w postanowieniach uméw dotyczacych: najmu placu czeSci dziatki nr 359/32
potozonego w Pudliszkach z dnia 16.07.2007r. i dzierzawy terenu o powierzchni
43,00m? potozonego w Pudliszkach przy ul. Szkolnej z dnia 01.03.2003r., zawarto
zapis ,,Umowa zostaje zawarta na czas nieokreslony”, pomimo, ze w uchwatach
Rady obowiazujacych w latach 2003, 2007 i 2010 w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata i zasad przekazywania solectwom mienia do korzystania,
tj. w uchwatach nr XXXIII/208/2001 Rady Miejskiej w Krobi z dnia
05.04.2001r., nrXXV/184/2004 Rady Miejskieg w Krobi =z dnia
29.12. 2004 r., nr XVII/118/2008 Rady Miejskiej w Krobi z dnia 18.02.2008r.,
obwiazywal zapis stanowiacy, ze Wydzierzawianie, najem i uzyczenie nieruchomosci
nastepuje na czas oznaczony.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz i Skarbnik poprzez nienalezyte
wypehianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

II.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczenia i ewentualnego podjecia dziatan majacych na
celu zwrot udzielonych bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych w okresie od
01.01.2006r. do 31.12.2010r. wykazala, ze Rada Miejska w Krobi wyrazita zgode na
udzielenie bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych bedacych wlasnoscia Gminy Krobi
na rzecz ich najemcow oraz ustalita zasady zwrotu udzielonej bonifikaty. W latach 2008r. do
2010r. udzielono nabywcom 8 bonifikat.

Kontroli poddano sprzedaz jednego lokalu mieszkalnego zbytego w 2010r. na rzecz
dotychczasowych najemcow z zastosowaniem bonifikaty. Nieprawidlowosci w tym zakresie
nie stwierdzono.

W latach 2008 -2010 nie wystapily przypadki wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat.
Zgodnie z wyjasnieniem zwroty udzielonych bonifikat dla nabywcow lokali mieszkalnych
weryfikowane sg na podstawie otrzymywanych aktow notarialnych, ktore notariusze maja
obowiazek przesta¢ do wiadomosci Miasta i Gminy w terminie 7 dni od dnia zawarcia
umowy. Z informacji z rejestru gruntéw wynika, iz nabywcy, ktérym udzielono bonifikat
nadal sa wlascicielami zakupionych nieruchomosci.



IIL.
Kontrola osiagania przez Miasto i Gming Krobia wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) wykazala, ze sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2010r. zostalo sporzgdzone z
datg 11.01.2011r. i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w formie
elektronicznej i w formie papierowej w terminie wynikajacym z przepiséw art. 30a ust. 4 i
5 ustawy.

W 2010r. nauczyciele zatrudnieni w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gming
Krobia osiagneli kwoty $rednich wynagrodzen o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela. W zwigzku z czym nauczycielom nie wyplacono jednorazowego dodatku
uzupehiajgcego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dane przyjete do analizy zostaly w prawidlowy sposéb
ujete w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Przedstawiajac Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowiaza¢ Skarbnika do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.),
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010r. Nr 128, poz. 861), a
takze do zwigkszenia nadzoru nad praca podleglych mu pracownikéw w szczegdlnosci:

1) dostosowaé polityke rachunkowosci tak, aby zawierata: zapis dotyczacy sposobu
prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla poszczegdlnych grup rzeczowych
sktadnikéw aktywoéw obrotowych, oraz opis zasad funkcjonowania kont
analitycznych w odniesieniu do dochodéw podatkowych i ich wzajemnego
powigzania,

2) przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont, wynikajacych z rozporzadzenia,

3) do ewidencji ksiggowej na biezaco wprowadza¢ zmiany w stanie skladnikow
majatkowych,

4) zaprowadzi¢ i prowadzié na biezaco w ksiggach Urzedu ewidencje analityczng dla
wszystkich srodkow trwatych, w tym dla gruntow.

2. Dokonywaé systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektoérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.). W stosunku do naleznosci podatkowych nie



zaptaconych w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajacych z przepisu prawa,
zgodnie z § 3 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia, wysylta¢ upomnienie, z
pouczeniem o mozliwosci wszczgcia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia
dorgczenia upomnienia, a po bezskutecznym uplywie terminu okreSlonego w
upomnieniu wystawia¢ tytul wykonawczy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Tytuty
wykonawcze przesyla¢ systematycznie 1 bez zwloki do organu egzekucyjnego (kierowaé
do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego), zgodnie z § 6 ust. 11 § 7 ust.
4 rozporzadzenia. Dokona¢ stosownych zmian w procedurach kontroli zarzadczej w
zakresie egzekucji podatkow i optat lokalnych.

. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw ustawy o ochronie zwierzat. Ochrona zwierzat jest
zadaniem wilasnym gminy. Zgodnie z ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011r. o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,
ktéra weszta w zycie od dnia 01.01.2012 r. Rada Gminy zobowigzana jest do uchwalenia
corocznie do dnia 31 marca, programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat (art. 11a). Program ten obejmuje m.in. odlawianie
bezdomnych zwierzat.

. Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie a w
szczegdlnoscei:

1) W przygotowywaniu procedur przetargowych na zadania inwestycyjne dochowaé
szczegoOlnej starannosci na wszystkich jej etapach a zwlaszcza gdy zachodzi
konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych.

2) Zamowien na roboty dodatkowe udziela¢ gdy spelnione sa przestanki wynikajace z
przepiséw art. 67ust. 1 pkt 5 ustawy.

3) Zaprzesta¢ zawierania w umowach o udzielenie zamoéwienia publicznego
postanowien sprzecznych z przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.).

. Przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu Miasta i Gminy przestrzega¢ zasad okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), a mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokosci, ustalonej w
uchwale budzetowej 1 w planie finansowym jednostki. Ujete w budzecie i w planach
finansowych wydatki, stanowig nieprzekraczalny limit. Wdrozyé procedury kontroli w
zakresie dokonywania wydatkéw publicznych.

. W zakresie gospodarowania mieniem przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz.651 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,

p0z.2108 ze zm.), a w szczegolnosci:

1) w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, terminy dotyczace
zlozenia wniosku przez osoby fizyczne i prawne, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w ich nabyciu okresla¢ zgodnie z art. 34 ust.1 pkt. 1 i pkt.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

2) zobowiaza¢ cztonkéw komisji przetargowych powotywanych do zbycia mienia, do
sporzadzania oswiadczen o ktorych mowa w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108). Stosownie do tych
przepisOw w przetargu nie moga uczestniczyé osoby wchodzace w sktad komisji



przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktére pozostaja z
czlonkami Komisji Przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci Komisji Przetargowe;j,

3) umowy dotyczace najmu i dzierzawy zawiera¢ zgodnie z postanowieniami uchwaty
Rady w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata i zasad przekazywania
solectwom mienia do korzystania, w szczegolnosci z postanowieniami dotyczacymi
terminéw oddania nieruchomosci w dzierzawg lub najem.

O sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowag w
Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniami.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miejska w Krobi







