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Szanowna Pani
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w Poznaniu

ul. Zielona 8

61-851 Poznan

Szanowna Pani Prezes.

W zwiazku z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm) i w zwiazku dorgczonym w
dniu 16.04.2012 r. wystapieniem pokontrolnym (pismo nr WK-0911/54/201 1), niniejszym

sktadam zastrzezenie do tresci wystapienia zawartego w pkt. 1.6. oraz 1.5.2.

1. Pkt. 1.6.
W punkcie tym zawarto informacje o dokonywaniu przez Gmine Krobia wydatkow ponad

limit ustalony w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Krobi. Stwierdzono réwniez , 28
zmiany w planie finansowym byly wprowadzane nastepczo, tj. po dokonaniu wydatkéw.

W trakcie kontroli przedstawiono obszerne pisemne wyjasnienie sytuacji, w ktdrej
zrealizowane na konkretny dzieh wydatki przekraczaly kwoty ustalone w planie finansowym.
Za wyjatkiem sytuacji dotyczacej ,,przekroczenia” w dziale 010 rozdziat 01008 paragraf 4010
na kwot¢ 481,58 zl na dzien 28.09.2010 r. w pozostatych sytuacjach w momencie
dokonywania wydatku nie doszlo do przekroczenia limitu $rodkow okreslonych w planie
finansowym. Wydatki zwiazane z wypltaceniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikow zostaty zrealizowane w ramach ujetych w planie finansowym limitéw. Blad w

tej sytuacji polegat na nieodpowiednim momencie przeksiegowania srodkéw na poszczegolne
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klasyfikacje budzetowe (konkretnie na rozdziat 75011 — urzedy wojewodzkie). Zmiany w
planie finansowym nie byly wprowadzane nastgpczo, poniewaz, jak wynika z dokumentacji,
zadne zmiany (zwickszenia) w planie finansowym w tym zakresie nie byly wprowadzane.
Nie doszto réwniez do przekroczenia limitu wydatk6éw w dniu ich realizacji w zakresie dziatu
754 rozdziat 75414 § 4110, 4120, 4170 i 6060. W momencie ich realizacji byly
zabezpieczone znacznie wyzsze $rodki wg tej klasyfikacji budzetowej. Jednak w zwiazku ze
zmiang w budzecie dokonana w dniu 19 marca 2010 r. 1 przeniesieniem planu finansowego do
rozdziatu 75421 oraz niedokonaniem réwnoczesnego przeksiggowania wydatkéw do tego
rozdziatu (dokonano tego na koniec miesigca), system wskazat na ,,przekroczenie” limitu. W
tej sytuacji réwniez nie miaty miejsca ,,nastepcze” zmiany w planie finansowym.

W zakresie wskazanych przez Izbe ,,przekroczen” w dziale 921 w rozdziale 92109 j 92195
podczas wyjasnien wskazano na przyczyng zaistnialej sytuacji. W tych przypadkach réwniez
zdecydowanie weze$niej zabezpieczono $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (zadania z
udziatem S$rodkéw unijnych). W momencie dokonywania wydatkéw w zadnej sytuacji nie
doszto do przekroczenia limitu okreslonego w planie finansowym Urzedu Miejskiego w
Krobi. W zwiazku z realizacj tych zadan z udzialem srodkéw unijnych nastapily zmiany w
planie finansowym polegajace na zastosowaniu odrebnej klasyfikacji budzetowej (paragraf z
inna cyfra wskazujaca zrédio ﬁnansowama) W zwiazku z powyzszym zmniejszono plan w §
6050, a zwigkszono w § 6057 i 6059, natomiast odpowiednich przeksiegowan polegajacych
na zmniejszeniu wydatkéw w § 6050 i zwigkszeniu w § 6057 i 6059 dokonano na koniee
m1és1a(ca W tych przypadkach zmiany w planie wydatkéw bez réwnoczesnego
przeksiggowania spowodowaly, ze system weryfikujacy wskazal przekroczenie limitu
wydatkéw (inaczej jak w przypadku »klasycznych przekroczen”, kiedy zmiany w planie
finansowym ,,de facto” porzadkuja sytuacje).

Naszym zdaniem w przedstawionych powyzej przypadkach w momencie dokonywania nie
doszto do przekroczenia limitéw kwot zawartych w planie finansowym jednostki i uchwale
budzetowej na rok 2010. Sformutowanie »ponoszenia wydatkéw publicznych” zawarte w art.
44 ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
ze zm.) i ,,dokonywania wydatkéw” zawarte w art. 254 pkt. 3 cytowanej ustawy dotycza
realizacji wydatkéw nie majacych pokrycia w planie finansowym, a w naszej sytuacji
kazdorazowo $rodki na realizacje wydatkéw byty zabezpieczone. W przytoczonych powyzej

przypadkach do takich sytuacji nie doszto. Od 5 lat czynimy wszelkie starania, aby juz w
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momencie zaciagniecia zobowiazania (a nie dopiero w momencie realizacji wydatku) byty
zabezpieczone odpowiednie $rodki w planie finansowym. W tym celu m.in. dokonano
istotnych zmian w strukturze organizacyjnej, wprowadzono odpowiednie mechanizmy w
zakresie obiegu dokumentéw i kontroli zarzadezej (wczesniej wewnetrznej). Te Zmiany
pozwolily wyeliminowaé szereg faktycznych i potencjalnych nieprawidtowosci. Nalezy
jednak przyznaé, ze sytuacje, w ktérych przeksiegowania nie nastapily niezwlocznie po
dokonaniu zmiany w planie finansowym nie powinny mie¢ miejsca i nalezy je bezwzglednie

wyeliminowag.

2. Pkt. 1.5.2.
W wystapieniu wskazano, ze w zawartych umowach z wykonawcami dokonano wpiséw

zastrzegajacych, ze Zamawiajacemu przystuguje prawo odstapienia od umowy, gdy zostanie
ogloszona upadtos¢ wykonawcy, co jest sprzeczne z trescig art. 83 ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.).
Naszym zdaniem nie powstaje tu jakakolwiek sprzecznos¢, a stanowisko to zostato
uzasadnione wyjasnieniem w trakcie czynnosci kontrolnych, ktére ponize; przedstawiamy:
Przepis art. 83 ustawy Prawo upadiosciowe i naprawcze przewiduje niewazno$é ex lege
postanowienn umownych zastrzegajacych zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego w
przypadku upadiosci jednej ze stron, nie obejmuje jednak przypadkéw wypowiedzenia, czy
tez odstapienia od umowy.

W jezyku potocznym pojecia rozwiazania, wypowiedzenia czy odstapienia od umowy czesto
funkcjonuja zamiennie, jednak ich znaczenie i skutki prawne sg rozne. O tym, Ze sa to rozne
instytucje prawne zaswiadcza chociazby tresé art. 77 § 213 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Rozwigzanie umowy moze si¢ odbyé tylko w wyniku porozumienia stron umowy, w ktérym
strony okreslaja tryb oraz konsekwencje rozwiazania umowy. Wypowiedzenie umowy oraz
odstapienie od umowy s natomiast zawsze o$wiadczeniem jednej strony umowy. Skutki
wypowiedzenia dotycza przyszlo$ci. Z kolei fakt odstapienia od umowy ma swoje
konsekwencje réwniez w odniesieniu do zdarzedn w przesztosci. Umowe, od ktérej

odstapiono, traktuje si¢ tak, jakby nigdy nie byta zawarta a strony zwracajg sobie wszystko,

© co otrzymaly na mocy umowy.
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Majac powyzsze na uwadze, w mojej ocenie, zapisy § 8 ust. 1 pkt 2 umowy Nr 43/WIGP/
7 dnia 29.10.2010 r., jak réwniez § 11 ust. 1 pkt 1 umowy Nr 15/2010 z dnia 10.09.2010 r. nie

naruszaja w zaden sposéb art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe

i naprawcze.
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